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| INTRODUCCION

La Contraloria General del Departamento del Putumayo, en desarrollo de su
funcion constitucional y legal, y en cumplimiento del Plan General de Auditoria
2009, practicé una Auditoria de Revision de Cuenta, al informe anual presentado
por el Hospital Pio XII de Colon Putumayo, Vigencia 2009.

El trabajo de Revision de la cuenta se desarroll6 teniendo como base la cuenta
anual rendida por la entidad a través del SIA y en cumplimiento a la resolucién
No.026 del 9 de marzo de 2009, emanada por el despacho del sefior Contralor del
Departamento del Putumayo.

Dada la importancia estratégica de los recursos analizados, la Contraloria General
Departamental, espera que el informe contribuya al mejoramiento continuo de la
entidad en procura de que cada dia los servicios de salud prestados a la
comunidad sean mejores.
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2- DICTAMEN INTEGRAL
2.1. INTRODUCCION

La Contraloria General del Departamento del Putumayo con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Revision de Cuenta a los recursos reportados por el Hospital Pio XlIl de Colon
correspondiente a la vigencia 2009, a través de la evaluacién de los principios de
Economia, Eficiencia, Eficacia y Equidad con que administrd los recursos puestos
a su disposicion y los resultados de su gestidon, el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2009; la comprobacion a las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion y la evaluacion del Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la ESE Hospital Pio Xll de Colon, y analizada por la Contraloria
General del Departamental del Putumayo. La responsabilidad de la Contraloria
Departamental consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la Administracion de la entidad auditada,
que incluya pronunciamiento sobre el acatamiento a las disposiciones legales y
la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables vigencia 2009. A través de la revision de
la Cuenta Anual rendida de acuerdo a la Resoluciéon No. 026 de marzo de 2009.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion. Las cifras y presentacion de los Estados
Contables son responsabilidad de la administracion.

2.2, ALCANCE

El proceso Auditor de la Revision de Cuenta estda encaminado a evaluar la gestion
de la administracién de la ESE Hospital Pio XII de Colon, en el manejo de los
recursos propios obtenidos por la prestacion de los servicios; el examen se realizd
a los documentos constitutivos de la cuenta, revisidon a los estados contables con
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corte diciembre 31 de 2009 y aplicacion de indicadores, analisis de la situacion
administrativa y financiera.

2.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestién adelantada
por la administracion del Hospital Pio XlIl de Colon, acata en un nivel regular las
disposiciones que regulan sus actividades y relaciones. Efectu6 de manera
oportuna la presentacion de la rendicion de la cuenta, pero no se diligenciaron
correctamente los formatos exigidos en la resolucién Nro.026 de marzo de 20009.

La ejecucion presupuestal de ingresos en la vigencia 2009 fue deficiente, la
entidad presenta una cartera alta y su recuperacion es lenta.

La gestion de una administracion se mide en los resultados, y el cumplimiento de
las normas establecidas principalmente la de la resolucion 026 de 2009, en
presentar a los entes de control la informaciéon que se requiere para la respectiva
evaluacion, al entregar informacién incompleta obstaculiza el proceso de revision
de la cuenta; por las consideraciones expuestas anteriormente el concepto de
gestion es DESFAVORABLE.

2.4. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinion, los Estados Contables del Hospital Pio Xll de Colon
(Putumayo) a diciembre 31 del 2009 presentan errores e inconsistencias que
superan el 30% del total del activo, lo que significa que los estados contables en
su conjunto no presentan razonablemente , en todos los aspectos importantes , la
situacion financiera de la entidad y los resultados de sus operaciones por el afo
2009, de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
contaduria General de la Nacion. Por lo tanto los estados financieros se dictamina
Adversa o Negativa.

2.5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1, se
establecieron 12  hallazgos administrativos, 4  presuntas irregularidades
disciplinarias, una presunta falta penal.
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2.6. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Por el concepto de la gestiéon realizada DESFAVORABLE sobre la aplicacion de
los criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, el cumplimiento de la normatividad, planes y programas y el
dictamen adverso o negativo sobre los estados financieros; se concluye que la
administracién del hospital Pio Xl de Colon esta cumpliendo de manera parcial
con las normas y procedimientos, y en consecuencia, NO SE FENECE la cuenta
correspondiente a la vigencia 20009.

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia de lo anterior la Administracion debe disefiar y presentar un
plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias encontradas y
comunicadas en el proceso de la revision de la cuenta auditor, documento que
debe ser entregado a la Contraloria General Putumayo dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las observaciones de cada uno
de los hallazgos identificados, las acciones con que se implementaran los
correctivos, responsables de su desarrollo, y seguimiento a su ejecucion.
(Formato Nro.2)
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3- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION AL AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisado el archivo de control fiscal se evidencia que el Hospital Pio XII de Colon
suscribié plan de mejoramiento el dia 15 de marzo de 2010 de la auditoria
realizada por la contraloria en el aino 2009 a los recursos del afio 2008.

Se suscribieron 21 acciones de mejoramiento de las cuales 13 ya cumplieron su
limite de cumplimiento, las 8 restante se cumplen en la vigencia 2011.

La entidad envia avance al plan de mejoramiento con corte 30 de junio de 2010 y
reporta 10 acciones de mejoramiento cumplidas en un 100% ,9 con un
cumplimiento entre el 30 y 47%, 2 con cumplimiento del 80%.

3.2 -REVISION DE LA CUENTA ANUAL

El informe correspondiente a la vigencia fiscal 2009, fue recibido en la Contraloria
Departamental del Putumayo a través del SIA en las fechas estipuladas en la
resolucién 026 de marzo de 2009, sin embargo algunos formatos se presentaron
incompletos.

3.2.1- Estados financieros

H1. La entidad presentd deficiencias en la rendicién de la cuenta, al subir al SIA el
Formato FO1 catalogo de cuentas como un anexo, configurando una falta
administrativa.

Activo

En visita de campo se solicité los estados financieros correspondientes, los cuales
fueron evaluados encontrando que el activo total del Hospital Pio XII de Colon a
31 de diciembre del afio 2009 fue de $ 5.999.164, presenta una variacioén absoluta
de $1.150.829 con respecto al afio inmediatamente anterior, equivalente a un
aumento del 24%.

Activo Corriente
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Efectivo: El efectivo esta conformado por caja, bancos y corporaciones, a 31 de
diciembre de 2009 segun lo reportado en el Balance General la ESE termino con
$40.364 miles con una disminucién del 72% con respecto al afio anterior,
equivalente a una variaciéon absoluta de $-102.776 miles.

CORRIENTE (1) 2,292,640 3,788,311 1,495,671 65 63
Efectivo 143,140 40,364 (102,776) (72) 1
Inversiones 46,055 46,055 - - 1
Inversiones

Administracion 46,055 46,055 - - 1

H2. La entidad no ha realizado valorizacién de las inversiones que tiene con
Selvasalud, permaneciendo sus valores constantes con respecto al afio anterior,
estas representan el 1% del total del activo.

Deudores: la cuenta deudores representa el 43% del total del activo que posee el
Hospital Pio XllI de Colon, en la vigencia 2009 tuvo una variacién absoluta de
$2,586,115 miles, indicando un aumento del 84% con respecto a la vigencia
anterior.

En visita de campo se logro evidenciar que la entidad tiene identificado los
deudores por venta del servicio, pero se presenta una cartera alta.

CORRIENTE (1) 2,292,640 3,788,311 1,495,671 65 63

Deudores 1,405,633 2,586,115 1,180,482 84 43

Servicios de Salud | 1,574,092 2,681,375 1,107,283 70 45
Transferencias Por

Cobrar 0 0]- #iDIV/0! -
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Avances y anticipos
entregados 15,441 112,528 | 97,087 629 2
Anticipos o Saldos a
Favor de
Beneficiarios 3,977 3,977 | - - 0
Provisién para
deudores 187,877 211,765 | (23,888) 13 ()

En visita de campo se pudo evidenciar que La entidad ha recaudado el 43% de las
cuentas por cobrar de las vigencias anteriores, tal como se evidencia en la
siguiente tabla.

Comportamiento recaudo vigencias anteriores

2.681.375.167.65 1,149,640,041 1,531,735,127

H3. A pesar de que la entidad ha implementado politicas de recaudo presenta una
gestion deficiente, por lo que se considera un hallazgo administrativo.

La entidad tiene un valor de $112.528 miles de pesos otorgados en avances Yy
anticipos, dichos saldos vienen desde la vigencia 2006, por lo tanto se pasa a
participacion ciudadana para iniciar la investigacion respectiva.

Inventarios: La entidad tiene unos inventarios a 31 de diciembre de 2009 por valor
de $1,115,777 miles, presenta una variacion absoluta de $417,965 miles,
indicando que aumento en un 60% con respecto al afio anterior, tiene una
participacion del 19% del total del activo.

CORRIENTE
(1) 2,292,640 | 3,788,311 1,495,671 65 63
Inventarios 697,812 1,115,777 | 417,965 60 19
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Materiales
para
prestacion
de servicios 697,812 11,115,777 | 417,965 60 19

H4. En visita de campo se pudo evidenciar que el saldo de inventarios que
presenta el Balance General a 31 de diciembre de 2009 no es confiable porque se
encuentra en proceso de depuracion, la entidad no ha realizado inventario fisico y
se desconoce el valor real de esta cuenta.

Activo no corriente

El activo no corriente representa el 37% del total del activo, tuvo una variacién
relativa de -13% con respecto a la vigencia anterior.

La entidad presenta unos activos representados en propiedad planta y equipo que
suman el valor de $2,142,897 miles, tuvieron una variacion absoluta de $-344.841
con respecto al afio anterior, lo que indica que la entidad disminuyo en un -14% el
valor de sus activos en propiedad, planta y equipo.

NO CORRIENTE

(2) 2,555,695 2,210,853 (344,842) (13) 37
Propiedad Planta y

Equipo 2,487,739 2,142,897 (344,842) (14) 36
Terrenos 102,103 102,103 - - 2
Construcciones en

curso 23,958 23,958 - - 0
Bienes Muebles en

Bodega 589,207 246,070 (343,137) (58) 4
Edificaciones 40,000 40,000 - - 1
Redes lineas y

cables 4,780 4,780 - - 0
Maquinaria y Equipo | 1,367,230 1,366,573 (657) (0) 23
Equipo Médico y

Cientifico 7,747 7,747 - - 0
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Muebles Enseres y
Equipo 398,027 398,027 - - 7
Equipo de
Comunicacién y
Coémputo 46,144 45,924 (220) (0) 1
Equipo de
Transporte 370,992 370,992 - - 6
Equipo de Comedor | 30,640 25,840 (4,800) (16) 0
Depreciacion
Acumulada -493,089 -489,117 | 3,972 (1) (8)
Amortizacion
acumulada 0 0]- #;DIV/0! -

H5. La entidad no ha realizado avaluos a terrenos, edificaciones, sus valores
permanecen constantes.

Otros activos: Se encuentra conformado por seguros, obras y mejoras en
propiedad ajena, intangibles, no presenta modificaciones con respecto al afio
anterior.

Otros Activos 67,956 67,956 | - - 1

Seguros 0 0f- #;DIV/0! -

Obras y mejoras

en prop.ajena 67,956 67,956 | - - 1

TOTAL ACTIVO

(3) 4,848,335 |5,999,164 |1,150,829 |24 100
Pasivos

El hospital Pi6 XlI de Colon presenta una variacion de %266.713 en miles con respecto al
afio anterior, equivalente a un aumento del 10% .
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VARIACION PASIVO
HOSPITAL PIO XIl COLON
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H6. En visita de campo se pudo evidenciar que el pasivo que se refleja en el
balance general a 31 de diciembre de 2009 presenta incertidumbre, puesto que
existen diferencias entre los saldos de tesoreria y contabilidad:

En el Balance General presenta un saldo de cuentas por pagar a 31 de diciembre
de 2009, por valor de $2,829,302.000 y segun tesoreria y presupuesto presenta
unas cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2009 por valor de $2.415.102.305.
Presentando una diferencia de $ 414,199, 695 entre contabilidad y las areas de
presupuesto y tesoreria.

Dentro de los pasivos de la entidad se encuentran las cuentas por pagar que
representan el 47% del total del activo, tuvieron una disminucion del 7% con
respecto al afo anterior, y las obligaciones laborales que representan el 11 del
total del activo, tuvieron un aumento del 102% con respecto a la vigencia anterior.

Cuentas por pagar 2,102,539 (1,963,329 |(139,210) |(7) 33
Adquisicion de bienes vy servicios 441,749 717,713 275,964 62 12
Acreedores 1,657,807 | 1,242,762 |(415,045) |(25) 21
Retencién en la fuente 2,983 2,854 (129) (4) 0
Obligaciones Laborales 323,602 655,259 331,657 102 1
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Nomina Por Pagar 323,602 655,259 331,657 102 1
Pasivos Estimados 136,448 210,714 74,266 54 4
Provision para prestaciones sociales 136,448 210,714 74,266 54 4
Otros Pasivos - - - #;DIV/O! |-
Ingresos recibidos por anticipado - - - #iDIV/O! |-

Ejecucion cuentas por pagar a 30 de agosto de 2010.

$2.415.102.305

1.563.612.027 851.490.278

Fuente: tesoreria y presupuesto Hospital Pio XII de Colon.

De acuerdo a lo anterior permite observar que la entidad presenta una ejecucion
del 65% de las cuentas por pagar de la vigencia 2009.

De la vigencia 2009 se encuentra pagado todo lo correspondiente a nomina, de la
vigencia 2010 se pago el mes de enero, se encuentra pendiente por pagar los
meses de febrero a septiembre de 2010.

Patrimonio

La entidad reporta un patrimonio por valor de $3,169, 862 miles, en la vigencia
2009 aumento en el valor de $884,116, equivalente al 39% en términos relativos,
de igual manera el patrimonio representa el 53% del total del activo.

Estado de resultados

El Hospital Pio Xl de Colon presenta un excedente del ejercicio 2009 por valor

de $61.279 miles, presenta una disminucion de $367.534 miles con respecto al
afo anterior, equivalente a -86%.
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DE COLON
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Los ingresos operacionales corresponden a la venta del servicio de salud,

en la

vigencia 2009 fueron por valor de $7,000,719 miles equivalente a un aumento del
24% con respecto a la vigencia anterior.

INGRESOS OPERACIONAELS(1) |7,000,719 5,665,108 1,335,611 24%
Ingresos Fiscales - |- #iDIV/0!

Venta de Servicios 7,000,719 5,665,108 1,335,611 24%
Servicios de salud 7,000,719 5,665,108 1,335,611 24%

Los Gastos operacionales tienen

un aumento del 31% con respecto al afio

anterior, equivalente a una variacién absoluta de $527.277. miles, conformados
por gastos de administracion y gastos generales.

GASTOS OPERACIONALES
3)

2,229,087

1,701,810

527,277

31%

De Administracion

32%
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2,229,087 1,684,953 | 544,134
Servicios Personales 1,168,447 848,958 319,489 38%
Contribuciones imputadas 18,415 2,540 15,875 625%
Contribuciones efectivas 3,544 106,255 (102,711) -97%
Aportes sobre nomina 24,186 (24,186) -100%
Generales 1,029,945 695,440 334,505 48%
Imputaciones contribuciones y
tasas 8,736 7,574 1,162 15%
Provisiones, Agotamiento,
Amortizacion - 16,857 (16,857) -100%
Provision para deudores - 12,206 (12,206) -100%
Depreciaciones - 4,651 (4,651) -100%
Amortizaciones - - - #iDIV/0!

Costo de la venta del servicio de salud vigencia 2009: La entidad aumento el costo
de la venta del servicio en un 33% con respecto a la vigencia anterior, equivalente

a una variacion absoluta de $1,163,460 miles.

COSTO DE VENTAS 4,710,443 |3,546,983 | 1,163,460

33%

Servicio de salud 1,163,460

4,710,443 |3,546,983

33%
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3.2.2 - Presupuesto

Ejecucion de ingresos

El hospital Pio XlIl de Colon tuvo en el aino 2009 un

presupuesto inicial de

ingresos de $6.616.704.365 unas adiciones de $978.916.000, unas reducciones
de $30.380.101, para un presupuesto definitivo de $7.565.240.264, recaudd el
valor de 5.809.277.985.

6,616,704,3 | 978,916, 30,38 | 7,565,240,2 5,809,277,9 | 1,755,962,2

INGRESOS 65 000|0,101 64 100 85 79
INGRESOS | 1,566,600,4 1,566,600,4

DE CAPITAL 01 0 0 01 21 819,228,495 | 747,371,906

Del total de los ingresos $1.566.600.401 corresponde a ingresos de capital, que
representan el 21% del total de los ingresos.

6,616,704,3| 978,916, | 30,38 | 7,565,240,2 5,809,277,9| 1,755,962,2
INGRESOS 65 000 0,101 64 100 85 79
VENTA DE
SERVICIOS
ESTABLECIM
IENTOS 5,050,103,9| 978,916, | 30,38 | 5,998,639,8 4,990,049,4 | 1,008,590,3
PUBLICOS 64 000 0,101 63 79 90 73
Entidad
Territorial-
Plan de
Atencion
Basica 53,832,870 0 0| 53,832,870 1 49,541,510 4,291,360
Prestacion de | 1,223,084,6 | 800,000, 2,023,084,6 1,788,598,0
Servicios 42 000 0 42 27 36 | 234,486,606
Entidad
Territorial-
Prevencion y
Promocion 35,355,560 0 0| 35,355,560 0 0] 35,355,560

17

CONTROL FISCAL ,COMPROMISO DE TODOS

Cll. 17 No.72-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co

www.contraloriaputumayo.gov.co




PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ggﬂg? + M2P4S1-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo | FECHA: 03/12/2008
PAG 18 DE 43
Informe Final

Municipal PyP
Aporte 30,38
Patronal 429,130,903 0]0,101 | 398,750,802 5 168,043,743 | 230,707,059
EPS-
Régimen
Contributivo 280,932,699 0 0] 280,932,699 4 263,610,358 | 17,322,341
EPS-
Régimen 2,862,914,8 2,862,914,8 2,525,474 .1
Subsidiado 90 0 0 90 38 48| 337,440,742
Compafiias
de Seguros-
Accidente de
Transito 45,286,257 0 0| 45,286,257 1 23,623,919 | 21,662,338
Usuarios
Vinculados-
Cuotas de
Recuperacion | 23,242,227 0 0| 23,242,227 0 14,254,150 8,988,077
Particulares 54,922,086 0 0| 54,922,086 1 55,758,236 -836,150

Ingresos por venta de servicios de salud tienen un porcentaje de participacion del
79%, equivalente a $5,998, 639,863. En la vigencia 2009 se recaudo el valor de
$4.990.049.490, quedo pendiente por recaudar el valor de $1.008.590.373.

6,616,704,3| 978,916, | 30,38 | 7,565,240,26 5,809,277,98 | 1,755,962,2
INGRESOS 65 000 0,101 4 100 5 79
Otros
Aportes
Departamenta 88,916,0
les 0 00 0| 88,916,000 1 0| 88,916,000
Otros
Aportes 90,000,0
Nacionales 0 00 0| 90,000,000 1 90,000,000 0
Otros
Servicios 41,401,830 0 0| 41,401,830 1 11,145,390 | 30,256,440

Dentro de los ingresos de la vigencia 2009 del hospital Pio Xl de Colon se
encuentran aportes departamentales, nacionales y otros servicios. Que tienen un
porcentaje de participacion del 1% respectivamente.
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Presupuesto de gastos

El Hospital Pio XIl de Colon en la Vigencia 2009 inicia con un presupuesto de
gastos por valor de $5.050.103.964, tuvo unas adiciones por valor de
$978.916.000, unas reducciones de $30.380.101 para un presupuesto definitivo de
$5.998.639.863.

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO VIGENCIA 2009 HOSPITAL PIO XIl DE COLON

6,000,000,000.00

5,000,000,000.00
4,000,000,000.00

3,000,000,000.00

2,000,000,000.00

1,000,000,000.00

0.00

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINTVO

|E| VALOR (5,050,103,964.0 [ 978,916,000.00 | 30,380,101.00 |5,998,639,863.0

La E.S.E Hospital Pio XlIl de Colon tuvo un presupuesto definitivo de gastos por
valor de $5.998.639.863, unos compromisos de $5.940.628.262, equivalente a
una ejecucion del 99.03% del total del presupuesto de gastos.

EJECUCION PRESPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2009

6,000,000,000.00

4,000,000,000.00

2,000,000,000.00

PRESUPUESTO TOTAL
DEFINITIVO COMPROMETID

|EIVALOR 5,998,639,863.00 | 5,940,628,262.37 99.03

% EJECUCION

Gastos de Personal Hospital Pio Xl de Colon vigencia 2009
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El hospital Pio XII de Colon, tuvo un presupuesto definitivo de gastos de personal
por valor de $3.608.545.583, unos compromisos de $3,579,225,816.00,
equivalente a una ejecucion del 99.19% del presupuesto definitivo y unos giros
por valor de $2,197,324,462.00 equivalente al 61.39% de los compromisos
adquiridos, dentro de los gastos de personal se encuentran los servicios
personales indirectos, personal administrativo, asistencial, contribuciones
inherentes a la nomina entre otros, tal como se detalla en la siguiente tabla:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2009

C GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO |5,998,639,863.00 | 5,940,628,262.37 | 3,975,466,856.37 99.03 66.92
Al GASTOS DE
PERSONAL 3,608,545,583.00 | 3,579,225,816.00 | 2,197,324,462.00 99.19 61.39
030511 | Servicios personales
asociados a la némina |1,608,578,557.00 | 1,594,716,473.00 | 869,931,853.00 99.14 54.55
0305111 | Personal
Administrativo 554,074,628.00 | 541,941,949.00| 322,393,790.00 97.81 59.49
0305112 | Personal Asistencial 1,054,503,929.00 | 1,052,774,524.00 | 547,538,063.00 99.84 52.01
030512 | Servicios Personales
Indirectos 1,635,921,000.00 | 1,632,304,915.00 | 1,020,156,410.00 99.78 62.50
030513 | Contribuciones
inherentes a n6mina
sector privado 152,350,324.00 | 151,992,732.00 | 129,189,284.00 99.77 85.00
030514 | Contribuciones
inherentes a nomina
sector piblico 211,695,702.00 | 200.211,696.00 | 178,046,915.00 9458 | 88.93

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos ESE Hospital Pio Xl de Colon.

Gastos Generales

Los gastos generales presentaron en la vigencia 2009 un presupuesto definitivo de
$2.362.894.280 unos compromisos de $2.334.573.718.37 para una ejecucion del
98.80%, tal como lo ilustra la siguiente tabla dentro de este rubro se encuentran
los gatos de adquisiciones de bienes del area administrativa, gastos asistenciales,
adquisiciéon de servicios
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A2 GASTOS
GENERALES 2,362,894,280.00| 2,334,573,718.37 1,759,371,292.37| 98.80 75.36
030515 | Adquisicion de
bienes 2,032,250,263.00 | 2,021,984,779.20 | 1,541,765,433.20 99.49 76.25
0305151 | Gastos
Administrativos 159,000,000.00 | 157,685,022.70 | 134,734,484.70 99.17 85.45
03051511 | Bienes de
consumo 154,000,000.00 | 153,185,022.70 | 130,234,484.70 99.47 85.02
03051512 | Bienes devolutivos 5,000,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 90.00| 100.00
030515122 | Adquisicion de
bienes intangibles 0.00 0.00 0.00 | #;DIV/0!| #;DIV/0!
0305152 | Gastos
Asistenciales 1,873,250,263.00 | 1,864,299,756.50 | 1,407,030,948.50 99.52 75.47
03051521 | Bienes de
consumo 1,716,391,263.00 | 1,707,801,756.50 | 1,280,532,948.50 99.50 74.98
030515212 | Adq. de bienes
para prestacion de
servicios 1,501,475,263.00 | 1,497,205,772.00 | 1,079,115,464.00 99.72 72.08
03051522 | Bienes devolutivos | 156,859,000.00 | 156,498,000.00| 126,498,000.00 99.77 80.83
030516 | Adquisicion de
Servicios 268,844,017.00 | 252,281,524.00| 177,584,428.00 93.84 70.39
030517 |Impuestosy
multas 3,500,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00| 100.00| 100.00
0305171 | Impuestos 3,500,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00| 100.00| 100.00
0305172 | Multas 0.00 0.00 0.00 | #;DIV/0!| #;DIV/0!
030544 | Otras
Transferencias por
Sentencias y
Conciliaciones 50,000,000.00 49,951,661.00 29,665,677.00 99.90 59.39
0305441 | Gastos
Administrativos 50,000,000.00 49,951,661.00 29,665,677.00 99.90 59.39
0305442 | Gastos
Asistenciales 0.00 0.00 0.00 | #;DIV/0!| #;DIV/0!
030546 |Otras
Transferencias 8,300,000.00 6,855,754.17 6,855,754.17 82.60| 100.00

Gastos de inversion

El hospital Pio Xll de Colon, tuvo un presupuesto definitivo de gastos de inversién
de $27.200.000, unos compromisos $26.828.728 equivalente a una ejecucion del

98.64%.
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COMPROMISOS GIROS % %
CODIGO DETALLE PITJEESFli'r‘TIl.i'.EISJO EJECUT | GIRADO
TOTAL TOTAL
B GASTOSIDE
INVERSION 27,200,000.00,  26,828,728.00|  18,771,102.000 98.64| 69.97
030557 |Inversion Sector
Salud 27,200,000.00 26,828,728.00 | 18,771,102.00 98.64 69.97
0305572 | Programas
Especiales 27,200,000.00 26,828,728.00 | 18,771,102.00 98.64 69.97
030557202 | Salud Ocupacional 8,000,000.00 8,000,000.00 0.00 100.00 0.00
030557203 | Capacitacion 5,000,000.00 4,686,728.00 | 4,629,102.00 93.73 98.77
030557204 | Bienestar Social 14,200,000.00 14,142,000.00 | 14,142,000.00 99.59 100.00

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos 2009 Hospital Pio XIl de Colon.

3.2.3.- Plan de compras

El Plan de compras tiene que ver con la especificacion que en cumplimiento con
las normas vigentes sobre la planeacién y programacion, las entidades deben
presupuestar para la adquisicion de los elementos necesarios para el adecuado
funcionamiento de todas sus dependencias tanto misionales como de apoyo.
Dicha programacion debe formularse teniendo como marco la consideracion de
los principios de Economia, Eficiencia, Eficacia y Equidad dentro de unos términos
de calidad, cantidad y oportunidad.

En la vigencia 2009 el Hospital Pio Xll de Colon realiz6 compras por valor de
$1.072.437 en miles, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

RAYOS X 25,000,000
LABORATORIO 69,989,000.00
ODONTOLOGIA 68,000,406.00
PAPELERIA 50,000,000
ASEO 40,000,004
MANTENIMIENTO 27,370,000
GASOLINA 80,002,000
MATERIAL MEDICO

QUIRURGICO 250,000,000.00
MEDICAMENTOS 462,076,263.00
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| ToTAL | 1,072,437,673

3.2.4. Informe implementacién de MECI.

El Hospital Pio XII de Colon reporta un avance del 91.03%. a 31 de diciembre de

20009.

ENTIDAD : E.S.E. HOSPITAL PIO XII - COLON

Ver Rangos de

AVANCE MECI : 91.03 % Implementacion
AVANCE
ELEMENTOS AVANCE(%) COMPONENTES AVANCE(%) SUBSISTEMAS (%)

Acuerdos,compromisos o
protocolos éticos 100
Desarrollo de talento
humano 100

AMBIENTE DE
Estilo de Direccion 100 CONTROL 100
Planes y programas 100
Modelo de operacién por
procesos 100

DIRECCIONAMIENTO
Estructura organizacional 100 ESTRATEGICO 100
Contexto estratégico 100
Identificacion de riesgos 100
Analisis de riesgos _
Valoracion de riesgos _
Politicas de administracién ADMINISTRACION DE CONTROL
de riesgos 100 RIESGOS 66.67 ESTRATEGICO 84.85
Politicas de Operacion 100
Procedimientos 100
Controles 100
Indicadores 100

ACTIVIDADES DE
Manual de procedimientos 100 CONTROL 100
Informacién Primaria 100
Informacion Secundaria 66.67
Sistemas de Informacioén 90 INFORMACION 85.56
Comunicaciéon Organizacional 100
Comunicacion informativa 100 COMUNICACION CONTROL DE
Medios de comunicacién _ PUBLICA 83.33 GESTION 91.52
Autoevaluacion del control 100 CONTROL DE
Autoevaluacion de gestion 100 AUTOEVALUACION 100 EVALUACION 100
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Evaluacién independiente al

Sistema de Control Interno

Auditoria Interna
Planes de Mejoramiento

Institucional

Planes de mejoramiento por

Procesos

Plan de Mejoramiento

Individual

100
100

100

100

100

EVALUACION
INDEPENDIENTE

PLANES DE
MEJORAMIENTO

100

100

Encuesta DAFP Enero 2010

Fuente: informe presentado a la DAFP por el Hospital Pio XIl Colon.

3.2.5. Contratacion

H7. Formato F13 con informacion incompleta

Se reviso el formato de contratacion rendido a través del SIA, observandose que
se encuentra con informacién correspondiente al segundo semestre del afio 2009,
faltando la informacion de contratacion del primer semestre del 2009.

En el analisis realizado a la contratacién rendida en el formato f13 del segundo
semestre del ano 2009 se encontr6 que:

Segun la informacion reportada por el Hospital Pio XII de Colon suscribié en el
ano 2009 contratos de prestacion de servicios por el valor de $1.272.694.780 en
contratacion de mantenimiento y o reparacién el valor de $10.900.000 y en

contratos de arrendamiento el valor de $2.783.000.

Sub-Total F1 752,694,780 680
Sub-Total F2 520,000,000 1
TOTAL |C1 1,272,694,780 681
Sub-Total F2 10,900,000 2
TOTAL |C3 10,900,000 2
Sub-Total F2 2,783,000 5
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ITOTAL |C8 | | 2,783,000] 5]

H8.La entidad presento errores en el diligenciamiento del formato F13 en lo que
tiene que ver con el registro de la disponibilidad presupuestal, lo que configura un
hallazgo administrativo.

MEDICO 2009
GINECOLO 2009/09/| /09/0| -
1210909 | GO 7125000 | F1 18 1117

Fuente: formato F13

El contrato No. 1210909 cuyo objeto es contratar la prestacion de servicios medico
ginecodlogo por valor de $7.125.000 de fecha 01 de septiembre de 2009, tiene
certificado de disponibilidad del 18 de septiembre de 2009.

Lo anterior indica que dicho contrato se firmd sin contar con la disponibilidad
presupuestal, configurando un hallazgo administrativo y disciplinario.

Los contratos que se relacionan en la siguiente tabla se iniciaron a ejecutar sin
contar con el registro presupuestal

PRESTACION HENRRY
DE ALEXANDER
SERVICIOS ENRIQUEZ
30 DE INTERNET | 520000000 | LEGARDA 2009/07/01 | 2009/07/01 | 2009/08/12 | ERROR
Recoleccion
Integral de
residuos
36 Hospitalarios 4400000 | INSIHULA 2009/08/12 | 2009/01/09 | 2009/08/12 | ERROR
Recoleccion.
Manejo y
disposicion final
de residuos ANDRES
hospitalarios MAURICIO
38 producidos. a 6500000 | TOBAR 2009/09/01 | 2009/01/09 | 2009/09/01 | ERROR
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su vez el
CONTRATISTA
prestara sus
servicios de
conformidad a
la normatividad

vigente en
materia
sanitaria y
ambiental

Fuente: formato F13

Se realiza visita de campo el dia 8 de octubre de 2010 a las instalaciones del
Hospital Pio XII de Colon para verificar las inconsistencias encontradas en la
rendicion de cuenta formato F13 encontrando lo siguiente:

Se revis6 el Contrato No.036 del 12 de agosto de 2009, contratista NOHORA
RAMIREZ DE LEGUIZAMO, cedula No0.36160.851 de Neiva Huila. Valor
$4.000.400, Objeto: prestacion de servicios de recoleccion integral de residuos
Hospitalarios. CDP no. 468 del 12 de agosto de 2009, rubro mantenimiento,
vigilancia y aseo, RP No0.1394 del 12 de agosto de 2009. Pasado Judicial
No.19973635 del 28 de noviembre de 2008, certificado de antecedentes fiscales
No0.1311800382009 del 18 de julio de 2009, certificado de antecedentes
disciplinarios N0.13419655 del 13 de agosto de 2009 posterior a la fecha de
suscripcion del contrato. Resolucion No.174 del 12 de agosto de 2009 por medio
de la cual se aprueba la pdliza. Pdliza No.0293294 fecha de emision del 12 de
agosto de 2009, inicia 12 de agosto de 2009 termina el 1 febrero de 2010. De
cumplimiento y de anticipo. El contrato se liquido el 14 de septiembre de 2009.

H9. De acuerdo a lo anterior se evidencia que la entidad no esta cumpliendo con
la verificacion de antecedentes disciplinarios incumplimiento el art.1 de la ley 190
del 95 y el decreto 2150 de 1995.

Contrato No.030 del 1 de julio de 2009, Objeto: suministro de Internet mediante un
enlace contratado entre la E.S.E. Hospital Pio Xll de Colén y la Empresa MIL
PLUS. Por 6 meses. $5.200.000. CDP No.266 del 04 de mayo de 2009, Registro
Presupuestal No.1382 del 12 de agosto de 2009 posterior al inicio de ejecucion
del contrato, Resolucion No.155 del 14 de julio de 2009 por medio de la cual se
aprueba la pdliza, fecha de expedicion 08 de julio 2009, pdliza de cumplimiento,
pasado judicial del 30 de junio de 2009, certificado de antecedentes disciplinarios
No0.12872475 del 6 de julio de 2009, certificado de antecedentes fiscales
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No0.1125764952009 del 6 de julio de 2009. Certificado de cumplimiento del
contrato del 31 de diciembre de 2009, a la fecha no se ha pagado.

Contrato No.038 del 1 de septiembre de 2009, plazo de ejecucién 4 meses, por
valor de $ 6.500.000 objeto: prestacion de servicios de recoleccién integral de
residuos Hospitalarios. Cdp No0.491 del 1 de septiembre de 2009,RP No.1420 del
01 de septiembre de 2009, certificado de antecedentes disciplinarios
No.15384810 del 22 de diciembre de 2009, certificado de antecedentes fiscales
No0.10098394932009 del 22 de diciembre de 2009, no tiene pago seguridad
social, a la fecha no se ha pagado. Fecha de expedicion 01 septiembre de 2009.

H10. De acuerdo a lo anterior la entidad no esta verificando el cumplimiento de
los requisitos pre-contractuales presentando certificado de antecedentes fiscales,
disciplinarios posteriores a la firma del contrato, de igual manera no esta
verificando el cumplimiento del pago de seguridad social. Disciplinarios
incumplimiento el art.1 de la ley 190 del 95 y el decreto 2150 de 1995y en lo
correspondiente a seguridad social art.23 de la ley 1150 de 2007. Configurando un
hallazgo administrativo y una presunta falta disciplinaria.

Revision contratos 2010

En visita de campo se revisaron de manera aleatoria algunos contratos de la
vigencia 2010 encontrando lo siguiente:

ORDEN DE COMPRA NO.64 del 29 de junio de 2010 valor $20.941.424. Compra
de material medico quirurgico , factura No.00028249 sin fecha, nota de ingreso
No.70 del 30 de junio de 2010, cotizacion No0.02908 del 24 de junio de 2010 de
REGARM, cotizacion de MEGA SUMINISTROS del 24 de junio de 2010,
SUMINISTROS LTDA del 24 de junio de 2010, copia del Rut, copia de camara de
comercio, certificado de antecedentes disciplinarios No0.18742657 del 21 de junio
de 2010,certificado de antecedentes fiscales N0.199118592010 no se encuentra
legible la fecha, copia pago seguridad social, Registro presupuestal No.910 del 28
de junio de 2010 antes de la orden de compra, certificado de disponibilidad
No0.290 del 22 de junio de 2010.

H11. La entidad expidi6 registro presupuestal No. 910 antes de suscribir la orden
de compra No.064 del 29 de junio de 2010, no realiza los estudios de
conveniencia y necesidad, lo que configura un hallazgo administrativo, y una
presunta falta disciplinaria.

27

CONTROL FISCAL ,COMPROMISO DE TODOS
ClI. 17 No.72-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ggﬂg? : M2P451-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo | FECHA: 03/12/2008
PAG 28 DE 43

Informe Final

ORDEN DE COMPRA NO.065 del 29 de junio de 2010 por valor de $21.989.572,
RP No0.911 del 28 de junio de 2010 anterior a la Orden de Compra, compra de
productos farmacéuticos, certificado de disponibilidad No.291 del 22 de junio de
2010, nota de ingreso No.071 del 30 de junio de 2010, factura No.00028376 sin
fecha, certificado de antecedentes fiscales N0.199118592010 del 13 de abril de
2010, certificado de antecedentes disciplinarios No.18428003 del 2 de junio de
2010. No tiene estudios previos.

Orden de Prestacion de Servicios No.280710 del 01 de julio de 2010, valor
$600.000 vigencia 30 dias, objeto: Prestar sus servicios a la E.S.E. Hospital Pio
XII de Colon como Auxiliar de Facturacion en el centro de Salud del Municipio de
San Francisco. Certificado de disponibilidad Presupuestal No.305 del 01 de julio
de 2010,Registro Presupuestal No.949 del 01 de julio de 2010, rubro Honorario, se
evidencia que se afecto el rubro equivocado , por cuanto es la prestacién de un
servicio auxiliar y no profesional, certificado judicial del 10 de septiembre de 2009
posterior a la firma del contrato, registro unico tributario, certificado de
antecedentes disciplinarios No.18692818 del 17 de junio de 2010 posterior a la
firma del contrato, certificado de antecedentes fiscales No0.1136110062010 del 17
de junio de 2010. No tiene estudios previos.

H12. En la orden de prestacion de servicios No.280710 la entidad afecta un rubro
que no corresponde, los antecedentes judiciales, certificado de antecedentes
disciplinarios, certificado de antecedentes fiscales, se encuentran con fecha
posterior a la firma del contrato, Lo que configura un hallazgo administrativo, y
una presunta falta disciplinaria y penal.

Contrato No.020 del 1 de mayo de 2010 objeto : suministro de alimentacién para
las unidades de salud mental , plazo 30 dias, valor $9.000.000,certificado de
disponibilidad presupuestal No.219 del 30 de abril de 2010, registro Presupuestal
No.726 del 01 de mayo de 2010, constancia de cumplimiento del 31 de mayo de
2010, presenta copia pago seguridad social, certificado de antecedentes
disciplinarios No0.17821349 del 28 de abril de 2010,certificado de antecedentes
fiscales N0.2420862992010 del 28 de abril de 2010, pasado judicial , tiene
estampillas, hasta la fecha no se ha cancelado. Acta de liquidacion del 31 de mayo
de 2010. Facturas No.015,0016 del 31 de mayo de 2010.

4. ANALISIS DESCARGOS
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1. La entidad presento deficiencias en la rendicion de la cuenta, al subir al SIA el
Formato FO1 catalogo de cuentas como un anexo, configurando una presunta falta
administrativa.

Descargos de la entidad

En el momento de rendir el informe, telefénicamente se recibié la asesoria de
subir el archivo como anexo, por que no fue posible su ingreso con el nhombre
indicado, lo cual nos hace suponer que la informacion subida o enviada era la
indicada, ya que nos soportamos en una asesoria telefénica que realizara nuestra
contadora Ana Cristina Maya con el Profesional Auditor Doctor Jairo Barrera,
quien puede dar fe de lo mencionado, por tal motivo le solicitamos se retire o
desvirtue tal hallazgo.

Analisis de la contraloria

Los argumentos presentados por la entidad no son aceptados, teniendo encuenta
que existe la resolucion No.026 de marzo de 2009 la cual reglamenta el envio de
dichos formatos, de igual manera el SIA tiene el manual que explica los
procedimientos de diligenciamiento de cada formato. Por lo tanto el hallazgo se
mantiene.

2. La entidad no ha realizado valorizacion de las inversiones que tiene con selva
salud, permaneciendo sus valores constantes con respecto al afio anterior, estas
representan el 1% del total del activo.

Descargos de la entidad

En repetidas ocasiones se ha solicitado a la empresa Selva salud nos envien el
comportamiento de las acciones que pertenecen al Hospital Pio Xl de Colon
Putumayo, no obteniendo respuesta hasta el momento. Lo cual nos exonera por
asi decirlo de la posible irresponsabilidad, y se endilga una posible falencia por la
omision en la informacién por parte de la empresa Selva salud, Se anexa copia de
los oficios enviados. (Anexo 2)
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Analisis de la contraloria

La entidad debe realizar las gestiones pertinentes con el fin de obtener
informacion actualizada en sus estados financieros, por lo tanto el hallazgo se
mantiene.

3. A pesar de que la entidad ha implementado politicas de recaudo presenta una
gestion deficiente, por lo que se considera un presunto hallazgo administrativo.

Descargos de la entidad

En plan de mejoramiento suscrito en marzo 15 de 2010, en el codigo de hallazgo
No 15, se propone como objetivo la recuperacion de cartera vencida, la fecha de
cumplimiento de la meta es marzo de 2011, a la fecha se ha realizado las
gestiones necesarias para el cobro de cartera, implementando un plan de choque
de cobro de cartera ante las EPS y la Secretaria de Salud Departamental, como se
explico en la visita de campo que se realizo en el mes de octubre de 2010,
presentado como resultado de este proceso hasta la fecha un recaudo del 43%
de las cuentas por cobrar de vigencias anteriores, por lo tanto se demuestra asi
que las tareas encomendadas se vienen cumpliendo a cabalidad hasta éste
termino y contamos con un tiempo prudente para poder alcanzar nuestras metas
deseadas, cabe aclarar que el termino no se encuentra vencido por tal motivo no
hay argumentacion valida para definirlo como hallazgo administrativo sino mejor
aun como una sugerencia 0 un concejo.

Saldo a 31 de 12 -2009
VIGENCIAS RECAUDO SALDO POR
ANTERIORES RECAUDAR
2.681.375.167.65 1,149,640,041 1,531,735,127

Analisis de la contraloria

La gestion en el recaudo de cartera debe ser constante, con el objetivo de lograr el
100% de la recuperacion en pro del bienestar y mejoramiento continuo de la
entidad, por lo tanto el hallazgo se mantiene.
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4. La entidad tiene un valor de $112.528 miles de pesos otorgados en avances y
anticipos entregados que no tiene identificado los deudores, por lo que se
considera un presunto hallazgo administrativo y fiscal.

Descargos de la entidad

Anexo copia del libro auxiliar donde se puede identificar los deudores de las
diferentes vigencias, demostrando que si estan identificados plenamente, por tal
razén se desvirtua en su totalidad lo mencionado en la descripcion del hallazgo
numero cuatro y carece de toda veracidad, realmente no entendemos el porque de
éstas falsas argumentaciones que se encuentran demostradas con la
documentacion anexa, esperamos se aclare tal situacion. (Anexo 4)

Analisis de la contraloria

Teniendo encuenta que se debe conocer las gestiones realizadas por la entidad
para la legalizacion de los avances y anticipos que vienen desde el afio 2006 se
remite a participacion ciudadana para iniciar investigacion respectiva.

5. En visita de campo se pudo evidenciar que el saldo de inventarios que presenta
el Balance General a 31 de diciembre de 2009 no es confiable por que se
encuentra en proceso de depuracion, la entidad no ha realizado inventario fisico y
se desconoce el valor real de esta cuenta.

Respuesta de la entidad

En plan de mejoramiento suscrito en marzo 15 de 2010, en el cédigo de hallazgo
No 11, la oficina de Almacén, propone como objetivo La depuracion de los
inventarios por activos responsable, la meta de culminacién es Marzo de 2011, a
la fecha se han adelantado actas de baja y depuraciéon por responsables como se
demuestra en las actas de baja que se anexan a los presentes descargos, pero
repetimos con todo respeto Senor Contralor, los términos aun se encuentran
vigentes y las tareas se vienen implementando, no entendemos el porque y la
argumentacion para tal hallazgo ya que si bien es cierto el proceso va a un pazo
lento es precisamente por realizar las tareas bien realizadas y sin descuidar
nuestro presente, los planes se encuentran en proceso y en continua revision, en
el momento oportuno se dara o rendira el informe respectivo y con valores reales.
(Anexo 5)
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Analisis de la contraloria

Tal como lo afirma la entidad los inventarios de la entidad se encuentran en
proceso de depuracion por tal razén los datos reflejados en el balance general a
31 de diciembre de 2009 no muestra las cifras reales, por lo tanto el hallazgo se
mantiene.

6. La entidad no ha realizado avallos a terrenos, edificaciones, sus valores
permanecen constantes.

Respuesta de la entidad

Se ha realizado la solicitud a la Unidad Operativa de Catastro, Ingeniero JUAN
SARRALDE ORDONEZ para que nos sean enviados las actualizaciones de los
avaluos de terrenos y edificios de propiedad de la E.S.E. Hospital Pio Xl de Colén
identificados con los Numeros 516-591-827-828 y 604. Valga la aclaracién que
estas solicitudes se han enviado con sus respectivos soportes legales como lo son
las Escrituras Publicas. (Anexamos copias, oficios de solicitud).

Analisis de la contraloria

La entidad en los argumentos presentados informa que ha realizado la solicitud
para el envio de las actualizaciones de los avaluos, de esta manera a 31 de
diciembre de 2009 los valores reflejados en el balance general se encuentra sin
los avaluos en terrenos, edificaciones, por tal razon el hallazgo se mantiene.

7. En visita de campo se pudo evidenciar que el pasivo que se refleja en el
balance general a 31 de diciembre de 2009 presenta incertidumbre, puesto que
existen diferencias entre los saldos de tesoreria y contabilidad.

Respuesta de la entidad

En visita realizada por la Contraloria Departamental en el mes de Diciembre de
2009, se propuso reactivar el comité de saneamiento contable, creado por
resolucion No 217 del 18 de diciembre de 2003, con la reactivacion del comité de
saneamiento contable se estan realizando las actividades necesarias para la
depuracion de las cuentas por pagar, la fecha de cumplimiento de la meta es
marzo de 2011, a la fecha se ha realizado las gestiones necesarias para la
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reactivacion del comité y depuracion en forma alfabética de las cuentas por pagar,
razones legales y de peso juridico para demostrar cumplimiento con nuestras
responsabilidades en cuanto a metas trazadas, ya que si bien se aprecia que el
termino en éste caso también se encuentra vigente y no hemos incumplido en
nuestro proposito, es mas dia a dia venimos trabajando para mejorar y asi el dia
indicado y oportuno podremos rendir el informe respectivo, valga la aclaracion que
el termino se cumple en Marzo de 2011 y aun no ha terminado el 2010, con todo
respeto le solicito se desvirtue tal hallazgo y mejor aun lo tomaremos como un
consejo y una asesoria en cuanto a la rapidez con que se viene llevando tal
depuracion.

Analisis de la contraloria

La entidad se encuentra en proceso de depuracion, y si bien es cierto tiene un
plan de mejoramiento que termina en marzo de 2011, el balance a 31 de
diciembre de 2009 en la cuenta pasivo presenta incertidumbre por esta razon el
hallazgo se mantiene.

8. La entidad esta clasificando mal los rubros de salud ocupacional, capacitacion,
bienestar social, teniendo encuenta que no son gastos de inversion si no gastos
de funcionamiento, configurando una presunta falta administrativa.

Respuesta de la entidad

La entidad recibe directrices para la elaboracion de los presupuestos de cada
vigencia, tanto de la Secretaria de Hacienda Departamental y anteriormente
DASALUD, es por eso que se clasifican los rubros en Gastos de Inversion,
Programas especiales como estan en los formatos enviados por los mismos y nos
regimos a o que la Secretaria nos envia, nétese en el anexo tres (3) del formato
enviado por la SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL en donde
claramente se observa tal argumentacién, por tal razéon y asi como lo
demostramos, no estamos incumpliendo, mejor aun estamos cumpliendo a
cabalidad con lo ordenado por la mencionada secretaria, ahora bien y de
encontrarse en un error es a ellos (a la secretaria de Hacienda Departamental) a
quien deberia llamarsele la atencién y hacerles las recomendaciones necesarias
para asi no incurrir en errores que me imagino los estaremos cometiendo todas las
E.S.E.S del Departamento, o al menos las que nos cefiimos a las directrices y
formatos de tal Secretaria. Anexo copia de Formatos en los cuales se han venido
trabajando. (3 hojas).
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Analisis de la contraloria

Analizados los descargos de la entidad y el acta de aprobacion y distribucién del
presupuesto por parte de la junta directiva, el hallazgo se retira.

9. la entidad no ha realizado analisis de riesgos y valoracion de los mismos por lo
que presenta un nivel de avance del 0% y 33 % respectivamente.

Respuesta de la entidad

El analisis de riesgos y valoracion de los mismos, segun la evaluacion hecha por
la DAFP, a la E.S.E. Hospital Pio Xll de Colon Putumayo a Julio 30 de 2010,
presenta un 95% de avances como se puede constatar en el pantallazo de
resultados de evaluacion de la DAFP, donde cada uno de los elementos de la
administracién de riesgos tiene su evaluacion. Igualmente con los documentos
aplicados al interior de la empresa como: El Panorama general de factores de
riego (anexo 11 folios) y las encuestas de identificacion del riesgos de las
diferentes areas se puede evidenciar el avance del mismo (Anexo 31 folios). Por lo
anterior solicito respetuosamente desvirtuar el hallazgo y tener en cuenta no solo
nuestros anexos si no también los informes que aparecen en la DAFP (en Internet)
para conocimiento de todos

Analisis de la contraloria

Teniendo encuenta que la entidad en 30-07-2010 ha subsanado esta debilidad el
hallazgo se retira.

10. Formato F13 con informacion incompleta
Respuesta de la entidad

Segun resolucion No. 026 de Marzo 9 de 2009 por la cual se adopta el Sistema
Electréonico de Rendicién de Cuentas — Sistema Integral de Auditoria —SIA y se
establecen los métodos, la forma de rendirla, su revisibn y se dictan otras
disposiciones; en el articulo 24 se especifica el nombre del archivo (F 13), el
nombre del formulario (Formato 13 Contrataciéon) y el periodo informado
(Semestral). se entiende que la norma aplica hacia adelante y si sale en marzo no
se puede pedir el que corresponde al primer semestre del 2009, sino el del
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segundo que efectivamente se diligencio y se envio. Este es un formato
semestral no anual. Asi lo especifica la norma.

Igualmente en visita que realiza la contraloria en el mes de diciembre de 2009 no
se hace la observacidon ni el requerimiento en el informe de hallazgos, para ser
tenido en cuenta en el plan de mejoramiento que el hospital presento en el afio
2010 por tal razén le solicito con toda atencion se desvirtue y se deje sin piso
juridico tal hallazgo ya que carece de argumentos legales para su procedimiento.

Analisis de la contraloria

La resolucion No.026 de marzo de 2009 establece claramente las formas de
rendicion, en su Articulo 15 menciona: “ DE LA CUENTA ANUAL, SEMESTRAL,
TRIMESTRAL E INFORMES INTERMEDIOS. La cuenta anual, semestral,
trimestral e informes por entidad, se rendiran por la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada ario, asi: Trimestral a 31 de marzo,
30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre, Semestral a 30 de junio y anual
consolidada a 31 de diciembre”. Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se
mantiene.

11. La entidad suscribi6 contratos con fecha de disponibilidad presupuestal
posterior a la firma del contrato incumpliendo el art.71 del decreto 1115 de 1996.

Descargos de la entidad

Revisado el contrato con todos los soportes se puede constatar que la OPS
No. 6010909 de septiembre 01 de 2009 tiene un CDP del 30 de abril de 2009 y
el RP de septiembre 01 de 2009, no es cierto que se haya suscrito el contrato
con fecha posterior. En la relacion del SIA en el formato 13 del segundo
semestre de 2009 lo que se presenta es un error de digitacion. La revision se
debid hacer sobre los documentos de la OPS. Se solicita desvirtuar el presente
hallazgo ya que carece de argumentos juridicos de fondo y simplemente de trata
de un error de forma que es totalmente subsanable, puesto que toda la
documentacion es debidamente revisada y avalada para el pago.

Analisis de la contraloria

Teniendo encuenta que la entidad presenta los documentos que desvirtuan la
observacion el hallazgo se retira como disciplinario y se mantiene como
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administrativo en el sentido que la entidad presenta errores en la digitacién del
formato F13.

12. De acuerdo a lo anterior se evidencia que la entidad no esta cumpliendo con la
verificacion de antecedentes disciplinarios incumplimiento el art.1 de la ley 190 del
95 y el decreto 2150 de 1995.

Descargos de la entidad

La empresa viene cumpliendo con la verificacion de antecedentes disciplinarios,
fiscales y penales para que estén acordes a la fecha que se realiza la
contratacion, no vemos el porque de tal argumentacion ya que la documentacion
mencionada se encuentra en nuestros archivos, Sepa Sefor Contralor que
contamos con un filtro apropiado para la revision y con profesionales idéneos para
la realizacion de ésas tareas, por tales motivos le solicitamos se desvirtue y se
deje sin piso juridico tal aseveracion ya que estamos dando estricto cumplimiento
no solo al articulo primero de la ley 190 de 1995 y al decreto 2150 de 1995 si no
también a todas las normas concordantes con estos procedimientos.

Analisis de la contraloria

Los argumentos presentados por la entidad no son validos, teniendo encuenta que
este ente de control tiene documentos soportes que permiten dar tal observacion,
por lo tanto el hallazgo se mantiene.

13. La entidad inicio ejecucion del contrato No.030 de 01 de julio de 2009 sin
Registro presupuestal, aprobd la pdliza 13 dias después de haber firmado el
contrato lo que configuran un presunto hallazgo administrativo y disciplinario.
Incumpliendo el articulo 41 de la ley 80.

Descargos de la entidad

En el contrato No. 030 de julio 01 de 2009 celebrado entre la E.S.E. Hospital Pio
Xll'y la empresa MIL PLUS para el servicio de internet, se especifica en la clausula
vigésima séptima que el contrato se perfecciona con unos requisitos: la firma de
las partes y su ejecucién requiere previamente 1.) de expedicién de CDP y RP y la
aprobacion de la péliza , vy si bien se da CDP con fecha 04 de mayo-2009 el
contrato se realiza con fecha 1 de julio-2009, y el RP con fecha agosto 12-2009
la poliza se expide el dia 08 de julio de 2009. Con resolucién de aprobacion No.
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155 de julio 14 de 2009. Se puede verificar que el contratista una vez firmado el
contrato saca la pdliza y luego con el RP inicia la ejecucion después de 12 de
agosto de 2009. Este es un contrato sin cancelar, al parecer hay un error de
apreciacion de quien realizd la revision, ya que no se trata de ningun
incumplimiento, mejor aun y tendiendo en cuenta tal situacion, no se dio inicio a la
ejecucion del mismo si no una vez dados todos los cumplimientos legales
solicitados y plasmados para el perfeccionamiento de tal contrato, solicito se
estudie esta revision y se desvirtue tal aseveracion ya que la E.S.E Hospital Pio
XII de Colén ha venido cumpliendo con los requerimientos en cuanto al
cumplimiento y exigibilidad de los requisitos legales de contratacion.

Analisis de la contraloria

Teniendo encuenta los argumentos presentados por la entidad el hallazgo se
retira, la entidad debera tener encuenta en el momento de liquidacién y pago lo
argumentado en el inicio de ejecucion.

14. De acuerdo a lo anterior la entidad no esta verificando el cumplimiento de los
requisitos pre-contractuales presentando certificado de antecedentes fiscales,
disciplinarios posteriores a la firma del contrato, de igual manera no esta
verificando el cumplimiento del pago de seguridad social. Presentando
incumplimiento el art.1 de la ley 190 del 95 y el decreto 2150 de 1995y en lo
correspondiente a seguridad social art.23 de la ley 1150 de 2007. Lo que configura
un presunto hallazgo administrativo y disciplinario.

Descargos de la entidad

Los requisitos pre-contractuales se verifican. Para el caso anterior para la
ejecucion que es a partir del 12 de agosto tanto los antecedentes fiscales vy
disciplinarios estan con fecha anterior tal y como se menciona en el hallazgo
anterior toda la documentacién se encuentra debidamente revisada y con sus
requisitos para la ejecucion.

Anadlisis de la contraloria

Los argumentos de la entidad no son validos por lo tanto el hallazgo se mantiene.
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15. la entidad expidié registro presupuestal No. 910 antes de suscribir la orden de
compra No.064 del 29 de junio de 2010, no realiza los estudios de conveniencia y
necesidad, lo que configura una presunta falta administrativa y disciplinaria.

Descargos de la entidad

La entidad expide un registro presupuestal No. 910 como aparece en la orden
de compra 64 de junio 29 de 2010, como se puede ver no se ha desconocido
ningun procedimiento de contratacion y no se ha producido pago alguno, cabe
reiterar que fue un error de escritura ya que el No 8 esta cerca al numero 9y que
involuntariamente se tecleo sin que haya sido visto. Esta es una Orden de
Compra de menor cuantia, para lo que en la etapa pre-contractual segun el
Manual de contratacién de la empresa se exige cotizaciones, revision del SICE, y
todos los documentos requeridos para lo citado en la norma en donde menciona
lo preceptuado para la minima cuantia y no de estudios de conveniencia y
necesidad simplemente se estudia la posibilidad de la adquisicion segun la
necesidad de la Entidad, por lo tanto No es de estricto cumplimiento para la menor
cuantia y por consiguiente solicito se desvirtue tal hallazgo ya que carece de
argumentacioén Juridica para una posible investigacion.

Analisis de la contraloria

Los argumentos presentados por la entidad no son validos por lo tanto el hallazgo
se mantiene.

16.En la orden de prestacion de servicios No.280710 la entidad afecta un rubro
que no corresponde, los antecedentes judiciales, certificado de antecedentes
disciplinarios, certificado de antecedentes fiscales, se encuentran con fecha
posterior a la firma del contrato, Lo que configura un presunto hallazgo
administrativo , disciplinario, y penal.

Descargos de la entidad

En la orden no. 280710 se afecta el rubro de Honorarios, tal como esta
presupuestado en el 2010. Los antecedentes judiciales son de fecha septiembre
10 de 2009 y pierde vigencia el 10 de septiembre de 2010 y la orden es de julio 01
de 2010, los antecedentes disciplinarios son expedidos por Procuraduria General
de la Nacion el dia 17 de junio de 2010; y los antecedentes fiscales corresponden
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al Boletin No. 61. Se solicita respetuosamente desvirtuar este hallazgo ya que
nuevamente carece de argumentacion juridica plenamente demostrado, si
tenemos en cuenta que el boletin de la Contraloria se expide cada tres meses y
éste se encontraba dentro de ese rango, razéon Juridica por la cual la
documentacion se encuentra en regla y apta para contratar.

Analisis de la contraloria
De acuerdo a los soportes presentados por la entidad se deja en firme el hallazgo

sobre la afectacion del rubro de honorarios cuando se esta contratando un servicio
auxiliar, se retiran las demas observaciones.
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ENTIDAD AUDITADA:

5. ANEXOS

ANEXO 1. Matriz de Codificacion de Hallazgos del Informe

VIGENCIAS: 2009

MODALIDAD AUDITORIA:

REVISION DE CUENTA

HOSPITAL PIO Xl DE COLON

No.

Descripcion del Hallazgo

Cuantia
Millones $

TIPO DE HALLAZGO

Admt | Fisca | Discipli | Pen
ivo I : al

H1

La entidad presento deficiencias en la
rendicion de la cuenta, al subir al SIA el
Formato FO1 catalogo de cuentas como
un anexo.

X

H2

La entidad no ha realizado valorizacion de
las inversiones que tiene con selva salud,
permaneciendo sus valores constantes con
respecto al afo anterior, estas representan
el 1% del total del activo.

H3.

A pesar de que Ila entidad ha
implementado  politicas de  recaudo
presenta una gestion deficiente.

H4

En visita de campo se pudo evidenciar que
el saldo de inventarios que presenta el
Balance General a 31 de diciembre de
2009 no es confiable por que se encuentra
en proceso de depuracion, la entidad no ha
realizado inventario fisico y se desconoce
el valor real de esta cuenta.

H5

La entidad no ha realizado avalios a
terrenos, edificaciones, sus valores
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permanecen constantes.

H6

En visita de campo se pudo evidenciar que
el pasivo que se refleja en el balance
general a 31 de diciembre de 2009
presenta incertidumbre, puesto que existen
diferencias entre los saldos de tesoreria y
contabilidad

H7

Formato F13 con informacién incompleta X

H8

La entidad suscribié contratos con fecha X
de disponibilidad presupuestal posterior a la
firma del contrato incumpliendo el art.71 del
decreto 1115 de 1996. MAL
DILIGENCIAMIENTO EN EL FOEMRATO
F13

H9

De acuerdo a lo anterior se evidencia que X
la entidad no esta cumpliendo con la
verificacion de antecedentes disciplinarios
incumplimiento el art.1 de la ley 190 del 95
y el decreto 2150 de 1995.

H10

De acuerdo a lo anterior la entidad no esta X
verificando el cumplimiento de los
requisitos pre-contractuales presentando
certificado de antecedentes fiscales,
disciplinarios  posteriores a la firma del
contrato, de igual manera no esta
verificando el cumplimiento del pago de
seguridad social. Presentando
incumplimiento el art.1 de la ley 190 del 95
y el decreto 2150 de 1995 y en lo
correspondiente a seguridad social art.23
de la ley 1150 de 2007.

H11

la entidad expidio registro presupuestal No. X
910 antes de suscribir la orden de compra
No.064 del 29 de junio de 2010, no realiza
los estudios de conveniencia y necesidad.

41

CONTROL FISCAL ,COMPROMISO DE TODOS

ClI. 17 No.72-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co

www.contraloriaputumayo.gov.co




PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ggﬂg? : M2P451-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo | FECHA: 03/12/2008
PAG 42 DE 43
Informe Final
H12 X X X

En la orden de prestacion de servicios
No.280710 la entidad afecta un rubro que
no corresponde, los antecedentes
judiciales, certificado de antecedentes
disciplinarios, certificado de antecedentes
fiscales, se encuentran con fecha posterior
a la firma del contrato.
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Anexo 2.cuadro de hallazgos detectados y comunicados

TIPO DE CANTIDAD VALOR
HALLAZGO
ADMINISTRATIVOS 12 0
FISCALES 0 0
DISCIPLINARIOS 4 0
PENALES 1 0
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