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Mocoa, Agosto 19 de 2010

Ingeniero

JORGE ARNULFO SALINAS OBANDO
Alcalde Municipal

Puerto Leguizamo

Respetado Sefior Alcalde:

La Contraloria General Departamental del Putumayo, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucidn Politica, Ley 42 de 1993 y en cumplimiento
al Plan General de Auditorias vigencia 2010, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral modalidad Especial a la Alcaldia Municipal de Leguizamo, a traves de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que administré los recursos
puestos a su disposicion; se realiz6 el andlisis y evaluacion de la gestién contractual
realizada con recursos del Sistema General de Participaciones y Recursos Propios, se
evaluaron las Denuncias presentadas contra la entidad auditada;, por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 20009.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria General Departamental del Putumayo. La
responsabilidad de la Contraloria General Departamental del Putumayo consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo con limitaciones, y de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptacién, asi como con
politicas y procedimientos establecidos y adoptados por la CGDP, por lo tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en
el informe integral.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del
Putumayo.

ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La auditoria a que se refiere el informe presenta el siguiente alcance en las siguientes
lineas examinadas:

Gestion Contractual
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Se determind si los contratos y convenios interadministrativos celebrados durante la
vigencia 2009, cumplieron en sus diferentes modalidades las etapas del proceso
contractual, verificando el cumplimiento de las clausulas pactadas, las disposiciones
legales, pagos, el control oportuno y si los objetos contractuales aseguraron los propositos
que dieron origen a la contratacion.

Durante el afio 2009 la Alcaldia de Leguizamo suscribié un total de 317 contratos, de los
cuales 269 (85%) fueron contratos de Prestacion de Servicios y de Obra Publica, y 48
(15%) fueron convenios.

El presupuesto de gastos ejecutado del Municipio de Puerto Leguizamo fue de $41.236.673
miles de los cuales $30.524.221 miles corresponden a convenios celebrados con Selva
salud, Caprecom, ESE. Hospital Maria Angelines y Empresa de Servicios Publicos de
Puerto Leguizamo (EMPULEG), recursos correspondientes al Sistema General de
Participaciones (SGP), Transferidos para su ejecucion a dichas entidades.

Clase de contrato Suscritos Valor total
contratado
Prestacion de servicios 220 631,259,855
Obra Publica 49 1,684,869,574
Convenios 48 30,524,220,850
TOTAL 32,840,350,279

El valor de los recursos ejecutados por parte del municipio que corresponden a SGP Y
recursos propios es de $2.316.129.429 de los cuales la muestra tomada asciende al valor
de $2.115.806.161 equivalente al 91% del valor total de la contratacion ejecutada
directamente por la Alcaldia de Leguizamo en la vigencia 2009.

Del total de la contratacibn se revisaron 71 contratos que ascienden al valor de
$2,115,806,161 mas 3 contratos producto de una denuncia y 10 ordenes de compra por
valor de $92,011,274 para un total de $2,207,817,435. equivalente a una revision del 95%
de la contratacion ejecutada por el municipio en la vigencia 2009.

De igual manera en trabajo de campo se efectuaron las visitas correspondientes a contratos
de obra incluidos en la muestra y de las denuncias presentadas por la comunidad.

En visita de campo, recibié queja verbal sobre las comisiones otorgadas al sefior Alcalde,
por lo cual se procedid a revisar de manera aleatoria algunas de ellas, encontrando
deficiencias en su legalizacion y contabilizacion.

Los contratos realizados por la administracién municipal, no cumplen con los requisitos
exigidos en la contratacion estatal, puesto que la contratacion revisada presenta
inconsistencias principalmente en las etapas de perfeccionamiento, y ejecucion entre ellas
estan:

e Contratacion sin estudio de conveniencia y necesidad
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e Deficiencias en el control y supervision de los requisitos de legalizacion y
perfeccionamiento.

e Deficiencias en el proceso presupuestal que ponen en riesgo de realizar
COmMpromisos sin existir recursos.

e Falta de control y supervision en la etapa precontractual, contractual y
postcontractual de la contratacion

e La contratacion no tiene acta de liquidacion en la mayoria de los casos

e Deficiencias en planeacion que conllevan a la suscripcion de convenios o contratos
ineficientes y que no cumplen los fines esenciales del Estado.

¢ Inexistencia de certificacion de los proyectos por parte del banco de proyectos.

¢ No existe priorizacion en la asignacion de recursos de los proyectos de acuerdo a
las necesidades existentes en el Banco de Proyectos.

En visita de campo se evidencié que la administracion tiene grandes deficiencias en
organizacion de la documentacion y archivo; no se evidencio existencia del modelo
estandar de control interno; el proceso auditor se vio limitado por la demora en la
entrega de la documentacion requerida para llevar a cabo la auditoria, situacion que
obedece a la falta de control, y organizacion de los procesos que tiene el municipio.

DENUNCIAS

En visita de campo se recibieron denuncias de las cuales se desarrollo la investigacion
pertinente y se plasman en el presente informe.

Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 38 hallazgos administrativos, 4 con
incidencia fiscal en cuantia de $190,876,201; 26 con presunta connotacién disciplinaria 'y 9
con presunta connotacion penal, los cuales se trasladaran a la entidad competente.

Plan de Mejoramiento

La entidad debera establecer un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante este proceso auditor y que se describen en
el informe, el cual debera ser enviado dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe final.

CARLOS EDUARDO HIDALGO PATINO
Contralor General Departamental del Putumayo
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios como el
decreto 2474 de 2008 han dictado lineamientos para el manejo de la contratacion
estatal, revisados los contratos seleccionados en la muestra en el Municipio de
Leguizamo se evidencio falencias en las etapas precontractual, contractual vy
poscontractual, contratos celebrados sin el lleno de los requisitos, registros
presupuestales que no corresponden a la fecha de inicio del contrato, documentos de
legalizacién vencidos o posteriores a la fecha del contrato, certificados de disponibilidad
presupuestal posterior a la firma del contrato y contratos sin liquidar.

Evidenciando asi que el Municipio tiene grandes debilidades en control interno y
procesos contractuales.

2.1 GESTION CONTRACTUAL
2.1.1 Revision Formato F13 - Contrataciéon

En la revision al Formato de contratacion presentado por la entidad se encontraron las
siguientes observaciones:

Hallazgo No - 1 La expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es
posterior a la firma del contrato.

TABLA No 1
: FECHA No
Ngg',\'ff&?g" DISPONIBILIDAD ';'IERC,\'A": DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
102009 2/19/2009 2/18/2009 121
112009 2/19/2009 2/18/2009 133
362009 8/14/2009 8/10/2009 1307
702009 8/4/2009 4/23/2009 556
8 5/27/2009 5/26/2009 927
9 5/27/2009 4/27/2009 926
7 5/27/2009 5/26/2009 930
Otro si convenio 002 7/30/2009 2/16/2009 1272
Otro si convenio 002 7/30/2009 2/16/2009 1273
Otro si convenio 002 7/30/2009 2/16/2009 1274
1 1/6/2009 1/1/2009 1
3 1/6/2009 1/1/2009 2
5 1/16/2009 1/15/2009 34
6 1/18/2009 1/16/2009 35
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7 1/6/2009 1/1/2009 3
8 1/6/2009 1/1/2009 4
30 3/6/2009 2/16/2009 106
31 3/6/2009 2/16/2009 105
32 3/6/2009 2/16/2009 107
33 3/6/2009 2/16/2009 108
34 3/6/2009 2/16/2009 109
35 2/18/2009 2/2/2009 127
37 3/26/2009 3/1/2009 222
38 4/1/2009 3/1/2009 301
40 3/25/2009 3/2/2009 242
42 3/25/2009 1/3/2009 353
43 4/1/2009 3/10/2009 273
44 4/1/2009 3/10/2009 272
47 4/1/2009 3/10/2009 305
58 4/21/2009 4/1/2009 492
62 4/8/2009 4/13/2009 546
85 6/16/2009 5/16/2009 1953
87 3/25/2009 2/2/2009 242
95 4/1/2009 3/16/2009 625
108 11/7/2009 7/11/2009 148
109 11/7/2009 7/1/2009 149
99 11/7/2009 7/11/2009 1150
97 11/7/2009 7/11/2009 151
112 11/7/2009 7/11/2009 152
96 11/7/2009 7/11/2009 153
119 11/7/2009 7/11/2009 154
88 11/7/2009 7/11/2009 155
80 11/7/2009 7/11/2009 156
94 11/7/2009 7/11/2009 157
98 11/7/2009 7/11/2009 158
100 11/7/2009 7/11/2009 159
102 11/7/2009 7/11/2009 160
105 11/7/2009 7/11/2009 161
118 11/7/2009 7/11/2009 174
122 11/7/2009 7/14/2009 260
165 9/1/2009 1/9/2009 445
164 9/1/2009 1/9/2009 445
147 9/1/2009 1/9/2009 445
154 9/1/2009 1/9/2009 445
155 9/1/2009 1/9/2009 445
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156 9/1/2009 1/9/2009 445
157 9/1/2009 1/9/2009 445
158 9/1/2009 1/9/2009 445
152 9/1/2009 1/9/2009 445
159 9/1/2009 1/9/2009 445
160 9/1/2009 1/9/2009 445
150 9/1/2009 1/9/2009 445
151 9/1/2009 1/9/2009 445
153 9/1/2009 1/9/2009 445
162 9/1/2009 1/9/2009 445
161 9/1/2009 1/9/2009 445
172 9/1/2009 1/9/2009 463
176 9/1/2009 1/9/2009 588
200 11/1/2009 1/11/2009 714
194 11/1/2009 1/11/2009 714
198 11/1/2009 1/11/2009 714
196 11/1/2009 1/11/2009 714
195 11/1/2009 1/11/2009 714
193 11/1/2009 1/11/2009 714
192 11/1/2009 1/11/2009 714
191 11/1/2009 1/11/2009 714
187 11/1/2009 1/11/2009 714
189 11/1/2009 1/11/2009 714
205 11/1/2009 1/11/2009 714
201 11/1/2009 1/11/2009 714
190 11/1/2009 1/11/2009 714
202 11/1/2009 1/11/2009 714
203 11/1/2009 1/11/2009 714
199 11/1/2009 1/11/2009 714
204 11/1/2009 1/11/2009 714
207 11/1/2009 1/11/2009 714
206 11/1/2009 1/11/2009 715
210 11/1/2009 1/11/2009 715
209 11/1/2009 1/11/2009 721
234 11/1/2009 1/11/2009 781
235 11/1/2009 1/11/2009 445
239 12/1/2009 1/12/2009 856
242 11/1/2009 1/11/2009 664
179 10/1/2009 1/10/2009 587
178 10/1/2009 1/10/2009 587
175 10/1/2009 1/10/2009 629
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211 11/1/2009 1/11/2009 718
217 11/1/2009 1/11/2009 718
216 11/1/2009 1/11/2009 718
215 11/1/2009 1/11/2009 718
212 11/1/2009 1/11/2009 718
214 11/1/2009 1/11/2009 718
218 11/1/2009 1/11/2009 718
225 11/1/2009 1/11/2009 718
213 11/1/2009 1/11/2009 718
219 11/1/2009 1/11/2009 718
224 11/1/2009 1/11/2009 718
223 11/1/2009 1/11/2009 718
220 11/1/2009 1/11/2009 718
222 11/1/2009 1/11/2009 718
221 11/1/2009 1/11/2009 718
235 11/1/2009 1/11/2009 780
233 11/1/2009 1/11/2009 780
137 11/1/2009 1/11/2009 444
139 11/1/2009 1/11/2009 444
187 9/1/2009 1/9/2009 437
188 9/1/2009 1/9/2009 437
186 9/1/2009 1/9/2009 437

Fuente: Alcaldia Municipal Puerto Leguizamo

Hallazgo No - 2 El certificado de registro presupuestal expedido antes del certificado de
disponibilidad presupuestal.

TABLA No 2
102009 2/19/2009 121 2/18/2009 226
112009 2/19/2009 133 2/18/2009 230
152009 3/11/2009 290 3/11/2009 235
202009 4/3/2009 523 4/3/2009 478
702009 8/4/2009 556 4/30/2009 716
48 2/1/2009 100 1/2/2009 97
108 11/7/2009 148 7/11/2009 250
109 11/7/2009 149 7/11/2009 263
99 11/7/2009 1150 7/11/2009 242
97 11/7/2009 151 7/11/2009 240
112 11/7/2009 152 7/11/2009 253
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96 11/7/2009 153 7/11/2009 239
119 11/7/2009 154 7/11/2009 254
88 11/7/2009 155 7/11/2009 231
80 11/7/2009 156 7/11/2009 233
94 11/7/2009 157 7/11/2009 237
98 11/7/2009 158 7/11/2009 241
100 11/7/2009 159 7/11/2009 243
102 11/7/2009 160 7/11/2009 255
105 11/7/2009 161 7/11/2009 247
118 11/7/2009 174 7/11/2009 258
122 11/7/2009 260 7/24/2009 264
9 11/7/2009 164 7/11/2009 234
101 11/7/2009 165 7/11/2009 244
102 11/7/2009 166 7/11/2009 235
103 11/7/2009 167 7/11/2009 238
134 11/9/2009 442 9/11/2009 474
135 11/9/2009 442 9/11/2009 473
136 11/9/2009 444 9/11/2009 432
140 11/9/2009 444 9/11/2009 433

Fuente: Alcaldia Municipal Puerto Leguizamo

Hallazgo No - 3 La fecha de expedicion del registro presupuestal es posterior al inicio o
ejecucion del contrato.

TABLA No 3

122009 251 3/13/2009 3/4/2009

132009 249 3/13/2009 3/6/2009
172009 261 3/24/2009 3/17/2009
182009 268 3/24/2009 3/17/2009
252009 725 5/4/2009 4/25/2009
312009 803 5/18/2009 5/15/2009
362009 1292 8/14/2009 8/10/2009
372009 1344 8/25/2009 8/24/2009
382009 1343 8/25/2009 8/24/2009
702009 716 4/30/2009 4/23/2009
8 942 6/1/2009 5/26/2009
9 952 6/1/2009 4/27/2009

77 227 3/10/2009 3/6/2009
2 205 3/4/2009 2/16/2009
2 206 3/4/2009 2/16/2009
2 207 3/4/2009 2/16/2009
2 208 3/4/2009 2/16/2009
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2012 7/30/2009 2/16/2009

2013 7/30/2009 2/16/2009

1 1 1/6/2009 1/1/2009
3 2 1/6/2009 1/1/2009
4 30 1/30/2009 1/15/2009
7 3 1/6/2009 1/1/2009
8 4 1/6/2009 1/1/2009
31 218 3/6/2009 2/16/2009
32 220 3/6/2009 2/16/2009
33 221 3/6/2009 2/16/2009
34 222 3/6/2009 2/16/2009
35 290 2/18/2009 2/2/2009
36 109 2/18/2009 2/18/2009
37 292 3/26/2009 3/1/2009
38 436 4/1/2009 3/1/2009
40 280 3/25/2009 3/2/2009
42 290 3/26/2009 3/1/2009
43 440 4/1/2009 3/10/2009
44 439 4/1/2009 3/10/2009
45 434 3/10/2009 3/11/2009
47 437 4/1/2009 3/10/2009
58 579 4/21/2009 4/1/2009
62 905 5/26/2009 4/13/2009
78 831 5/21/2009 5/20/2009
81 925 5/28/2009 5/27/2009
84 1105 6/24/2009 5/11/2009
85 1106 6/24/2009 6/16/2009
87 280 3/25/2009 3/2/2000
88 222 3/6/2009 2/16/2009
89 1354 8/26/2009 8/25/2009
90 607 4/24/2009 4/23/2009
91 219 3/6/2009 2/16/2009
93 220 3/6/2009 2/16/2009
94 218 3/6/2009 2/16/2009
95 584 4/1/2009 3/16/2009
102 245 7/11/2009 6/11/2009
104 261 7/11/2009 6/11/2009
106 245 7/11/2009 6/11/2009
107 249 7/11/2009 6/11/2009
124 267 7/29/2009 6/30/2009
144 478 9/11/2009 8/28/2009
143 477 9/11/2009 8/28/2009
132 451 9/11/2009 8/28/2009
144 475 9/11/2009 8/28/2009
142 476 9/11/2009 8/28/2009
145 479 9/11/2009 8/28/2009
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183 907 11/16/2009 11/1/2009
186 909 11/16/2009 11/1/2009
185 908 11/18/2009 11/1/2009
180 904 11/16/2009 11/1/2009
182 906 11/18/2009 11/1/2009
188 910 11/16/2009 11/1/2009
181 905 11/18/2009 11/1/2009
240 20 12/4/2009 12/1/2009
127 272 8/4/2009 8/4/2009
109 263 7/11/2009 7/1/2009
99 242 7/11/2009 7/11/2009
97 240 7/11/2009 7/11/2009
112 253 7/11/2009 7/11/2009
122 264 7/24/2009 7/14/2009
148 453 9/11/2009 7/24/2009
165 469 9/11/2009 1/9/2009
164 468 9/11/2009 1/9/2009
147 452 9/11/2009 1/9/2009
154 456 9/11/2009 1/9/2009
155 459 9/11/2009 1/9/2009
156 460 9/11/2009 1/9/2009
157 461 9/11/2009 1/9/2009
158 462 9/11/2009 1/9/2009
152 456 9/11/2009 1/9/2009
159 463 9/11/2009 1/9/2009
160 464 9/11/2009 1/9/2009
150 454 9/11/2009 1/9/2009
151 455 9/11/2009 1/9/2009
153 457 9/11/2009 1/9/2009
162 466 9/11/2009 1/9/2009
161 465 9/11/2009 1/9/2009
172 493 9/17/2009 1/9/2009
176 785 10/28/2009 1/9/2009
200 895 11/18/2009 1/11/2009
194 890 11/18/2009 1/11/2009
198 893 11/18/2009 1/11/2009
196 892 11/18/2009 1/11/2009
195 891 11/18/2009 1/11/2009
193 899 11/18/2009 1/11/2009
192 888 11/18/2009 1/11/2009
191 887 11/18/2009 1/11/2009
187 839 11/10/2009 1/11/2009
189 885 11/18/2009 1/11/2009
205 900 11/18/2009 1/11/2009
201 896 11/18/2009 1/11/2009
190 886 11/18/2009 1/11/2009
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202 897 11/18/2009 1/11/2009
203 898 11/18/2009 1/11/2009
199 894 11/18/2009 1/11/2009
204 899 11/18/2009 1/11/2009
207 901 11/18/2009 1/11/2009
206 902 11/18/2009 1/11/2009
210 903 11/18/2009 1/11/2009
209 825 11/18/2009 1/11/2009
234 935 11/18/2009 1/11/2009
235 467 11/18/2009 1/11/2009
239 54 12/15/2009 1/12/2009
242 19 12/4/2009 1/11/2009
179 587 10/28/2009 1/10/2009
178 783 10/28/2009 1/10/2009
175 788 10/28/2009 1/10/2009
211 913 11/18/2009 1/11/2009
217 918 11/18/2009 1/11/2009
216 917 11/18/2009 1/11/2009
215 918 11/18/2009 1/11/2009
212 914 11/18/2009 1/11/2009
214 912 11/18/2009 1/11/2009
218 919 11/18/2009 1/11/2009
225 924 11/18/2009 1/11/2009
213 915 11/18/2009 1/11/2009
219 920 11/18/2009 1/11/2009
224 921 11/18/2009 1/11/2009
223 923 11/18/2009 1/11/2009
220 925 11/18/2009 1/11/2009
222 926 11/18/2009 1/11/2009
221 922 11/18/2009 1/11/2009
235 934 11/18/2009 1/11/2009
233 933 11/18/2009 1/11/2009
137 481 11/18/2009 1/11/2009
139 480 11/18/2009 1/11/2009
187 448 9/11/2009 1/9/2009
188 447 9/11/2009 1/9/2009
186 445 9/11/2009 1/9/2009
131 441 9/11/2009 8/1/2009
184 911 11/18/2009 10/1/2009
241 21 12/4/2009 12/1/2009
129 353 8/25/2009 8/1/2009
169 444 9/11/2009 9/11/2009
2009 1864 9/27/2009 1/1/1900
72009 2835 12/27/2009 9/14/2009

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo
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Hallazgo No - 4 La garantia Unica es expedida posterior al inicio de la ejecucion del

contrato.

TABLA No 4

52009 2/12/2009 2/2/2009
62009 2/12/2009 2/6/2009
32009 2/12/2009 2/2/2009
132009 3/16/2009 3/6/2009
172009 5/9/2009 3/17/2009
182009 3/26/2009 3/17/2009
212009 4/2/2009 4/1/2009
282009 5/14/2009 5/13/2009
292009 5/14/2009 5/13/2009
332009 7/15/2009 7/17/2009
392009 9/16/2009 9/15/2009
432009 10/28/2009 10/27/2009
442009 10/28/2009 10/27/2009
502009 12/31/2009 12/31/2009
702009 5/7/2009 4/23/2009
200800102 4/24/2009 4/1/2009
200800102 4/24/2009 4/1/2009
200800102 4/24/2009 4/1/2009
200800102 4/24/2009 4/1/2009
200800102 4/24/2009 4/1/2009
200800201 4/27/2009 4/1/2009
200800401 4/27/2009 4/1/2009
200900100 6/9/2009 4/1/2009
200900200 6/9/2009 4/1/2009
200900200 6/9/2009 4/1/2009
200900200 6/9/2009 4/1/2009
200900200 6/9/2009 4/1/2009
200900200 6/9/2009 4/1/2009
200800301 6/9/2009 4/1/2009
200900300 11/24/2009 10/1/2009
200900300 11/24/2009 10/1/2009
200900300 11/24/2009 10/1/2009
200900300 11/24/2009 10/1/2009
200900300 11/24/2009 10/1/2009
200900500 11/24/2009 10/1/2009
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200900400 11/24/2009 10/1/2009
200900400 11/24/2009 10/1/2009
200900400 11/24/2009 10/1/2009
200900400 11/24/2009 10/1/2009
200900400 11/24/2009 10/1/2009
200900600 11/24/2009 10/1/2009
2 4/20/2009 2/16/2009
2 4/20/2009 2/16/2009
2 4/20/2009 2/16/2009
2 4/20/2009 2/16/2009
Otro si Conv. 002 4/20/2009 2/16/2009
Otro si Conv. 002 4/20/2009 2/16/2009
Otro si Conv. 002 4/20/2009 2/16/2009

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo

LEY 80 DE 1993; ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.
Decreto 111. Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin . En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin | a autorizacién previa del CONFIS
0 por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Las irregularidades anteriores se consideran como hallazgos administrativos con
presunta connotacion disciplinaria y penal.

2.1.2 Contratos de Prestacion de Servicios
Hallazgo No - 5 Contratos sin formalidades plenas

El Municipio de Puerto Leguizamo celebré los contratos relacionados en la Tabla No. 5
sin formalidades plenas, contrariando lo estipulado en la ley 1150 de 2007 y el decreto
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2474 de 2008, donde establece que todos los contratos deben realizarse con
formalidades plenas.

Las irregularidades anteriores se consideran como presuntos hallazgos administrativos
con connotacion disciplinaria y penal.

TABLA No. 5

23 2009/01/01 ORLANDO MARIN ARTUNDUAGA 4,964,252 3,000,000
53 2009/03/13 LORENZO VARGAS CAPERA 1,122,724,541 825,000
61 2009/04/13 LORENZO VARGAS CAPERA 1,122,724,561 1,650,000
63 2009/04/15 GUILLERMO DOSABIA GUTIERREZ 97,455,035 550,000
64 2009/04/15 GERMAN IBANEZ GUTIERREZ 17,600,090 550,000
65 2009/04/15 LUIS ALFONSO LOPEZ VALDES 97,448,633 550,000
66 2009/04/15 JAVIER IBANEZ GUTIERREZ 1,117,232,062 550,000
67 2009/04/21 JOSE ARLEY BEDOYA 12,237,234 550,000
73 2009/04/30 ARMANDO JARAMILLO MARROQUIN 17,703,744 1,600,000
78 2009/05/20 GUILLERMO DOSABIA GUTIERREZ 97,455,035 550,000
79 2009/05/21 GERMAN IBANEZ GUTIERREZ 17,600,090 550,000
80 2009/05/21 JOSE ARLEY BEDOYA 12,237,234 550,000
84 2009/06/11 JONATHAN CADAVID 71,292,346 630,000
239 2009/01/12 JHON ISNEL ARCO CORDOBA 11,706,237 550,000
242 2009/01/11 CARLOS CABRERA GALINDO 6,716,187 2,800,000

9 2009/11/07 ORLANDO MARIN ARTUNDUAGA 4,964,252 1,000,000
101 2009/11/07 LORENZO VARGAS CAPERA 1,122,724,541 1,100,000
102 2009/11/07 FABIAN IBANES GUTIERRES 1,122,723,596 1,100,000
103 2009/11/07 FABIO RIVADENEIRA ALVARES 1,676,153 1,100,000
134 2009/11/09 GERMAN IBANES GUTIERREZ 17,600,090 550,000
135 2009/11/09 ORLANDO MARIN ARTUNDUAGA 4,964,252 1,000,000
136 2009/11/09 LORENZO VARGAS CAPERA 1,122,724,541 1,100,000
140 2009/11/09 FABIO RIVADENEIRA ALVARES 1,676,153 1,100,000
179 2009/01/10 FABIAN IBANES GUTIERRES 1,122,723,596 500,000
178 2009/01/10 JAIRO ALBERTO CASTRO 6,716,427 500,000
175 2009/01/10 JHON ISNEL ARCO CORDOBA 11,706,237 1,100,000
211 2009/01/11 ORLANDO MARIN ARTUNDUAGA 4,964,252 1,000,000
217 2009/01/11 ALBEIRO QUIROZ CARVAJAL 17,704,519 1,300,000
216 2009/01/11 JESUS MONTANA 2,285,079 1,260,000
215 2009/01/11 ARMANDO JARAMILLO MARROQUIN 17,703,744 1,600,000
212 2009/01/11 JHON ALEJANDRO TORRES 97,448,379 1,100,000
214 2009/01/11 FABIO RIVADENEIRA ALVARES 1,676,153 1,100,000
218 2009/01/11 RUBIELA GUERRA TRIANA 26,637,196 450,000
225 2009/01/11 AURA YOLIMA ESTELA COBETTE 69,070,328 450,000
213 2009/01/11 FABIAN IBANES GUTIERRES 1,122,723,596 1,100,000
219 2009/01/11 MAYRA ALEJANDRA LOPEZ 1,122,725,744 450,000
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224 2009/01/11 MERCEDES MANADA CALDERON 26,635,654 450,000
223 2009/01/11 MILENA PARRA 26,638,477 450,000
220 2009/01/11 NUBIA MARCELA LOZADA 1,122,725,662 450,000
222 2009/01/11 LILIANA LEITON PENAGOS 26,637,791 450,000
221 2009/01/11 INEZ CHARRY ENRRIQUEZ 26,637,006 450,000
235 2009/01/11 | JAIRO ALBERTO CASTRO 6,716,427 1,100,000
233 2009/01/11 CARLOS ARTURO SANCHEZ 1,677,086 1,100,000
137 2009/01/11 EDWAR ENRIQUE ESTRADA 1,122,725,897 500,000
139 2009/01/11 LUIS ALFREDO OCAMPO 1,122,725,020 500,000
82 2009/06/11 | ASOCIACION DE RECICLADORES 690.229.607 5,000,000
TOTAL 45,865,000

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo

Hallazgo No - 6 Presunta Gestion antiecondmica en contratos de prestacion de
servicios.

El Municipio de Leguizamo celebré los contratos relacionados en la Tabla No. 5; para la
recoleccion de Residuos Sélidos en el casco urbano; el municipio cuenta con una
empresa encargada de la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, se
presume un detrimento al patrimonio por valor $45.865.000 por la suscripcion de los
contratos que se tienen relacionados en dicha tabla; maxime cuando en las facturas que
realiza EMPULEG ESP tiene el cobro de la tarifa por el servicio de aseo.

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto Leguizamo en sus estatutos
el articulo 3 tiene por Objeto: Generacion, Transmisién, Distribucion y Comercializacién
de los servicios de Energia Eléctrica, Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Gas,
Combustible y Telecomunicaciones; asi como la realizacion de actividades
complementarias necesarias para la prestacion eficiente de éstos, de acuerdo con la
Ley y las disposiciones reglamentarias pertinentes.

La Alcaldia de Leguizamo no obtiene ingresos por la prestacion del servicio de
recoleccion de basuras, o por el servicio de aseo, por lo que no debié hacer la
contratacion mencionada en la tabla No 5, realizando una gestién antieconémica, como
se establece en el art. 6 de la ley 610 de 2000.

Con fundamento en lo anterior se tiene un hallazgo administrativo el cual pasa a la
ofcon connotacion fiscal con presunta connotacion disciplinaria

El detrimento al patrimonio es por valor de $45.865.000
Hallazgo No - 7 Contratos sin el estudio de Necesidad

El Municipio de Leguizamo celebré los contratos relacionados en la Tabla No 5,
contratacion que no cuenta con el estudio de necesidad o con éste estudio incompleto,
incumpliendo lo estipulado en el art. 3 del decreto 2474 de 2008 por lo que se tiene un
hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria.
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Hallazgo No - 8 Contratos sin acto administrativo de la contratacion directa

Los contratos relacionados en la Tabla No. 5 no cuentan con el acto administrativo que
justifica la contratacion directa, establecido en el art. 77 del decreto 2474 de 2008, por
lo que configura una presunta falta administrativa y disciplinaria.

El art. 77 del decreto 2474 de 2008 “Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. Cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion de
contratacion directa, la entidad asi lo sefialara en un acto administrativo que contendra:

1. El sefialamiento de la causal que se invoca.

2. La determinacion del objeto a contratar.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran a los
proponentes si las hubiera, o al contratista.

4. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos
previos, salvo en caso de contratacion por urgencia
MANITIESIA. ... .o ”

Lo anterior hace visualizar las deficiencias en los procedimientos precontractuales y
deficiencias en control interno.

Hallazgo No - 9 Registro Unico Tributario

Los contratos relacionados en la Tabla No. 5 no cuentan con el Registro Unico
Tributario (RUT). Las entidades publicas deben verificar que las personas que prestaran
los servicios sean las idéneas y que garanticen el cumplimiento de las labores
pactadas en los contratos, es por ello que existen una serie de normas y requisitos que
permitan controlar y garantizar la correcta prestacion de un bien o un servicio.

De acuerdo con lo previsto en los decretos 2788 de 2004 el documento oficial para
establecer la condicién tributaria de las personas naturales y juridicas es el RUT y por
tanto la entidad debe establecer un procedimiento para garantizar que sea a través del
documento oficial que se verifique la condicién tributaria de los contratistas. La Alcaldia
municipal de Leguizamo no dié cumplimiento a lo establecido en el decreto 2788 de
2004 por cuanto los contratos relacionados en la Tabla No. 5 no cuentan con el Registro
Unico Tributario por lo que se considera como presunto hallazgo administrativo.

Hallazgo No - 10 Sistema de Seguridad Social
Los contratos relacionados en la Tabla No.5, no presentan el pago de seguridad social

en el momento de suscripcién ni en su ejecucion evidenciando asi que la entidad no
esta dando cumplimiento al articulo 50 de la ley 789 de 2002.

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




. 20
PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL gg_DU'gg - M2PA4S1-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo FECHA: 03/12/2008
PAG 20 DE 91

Informe Final
Esto se debe a deficiencias en los procesos de contratacion y Sistemas de Control
Interno. La observacion se considera como presunto hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No - 11 Certificacion de Existencia y Representacion Legal de Camara de
Comercio

Los contratos relacionados en la Tabla No.5 no tienen adjunto el certificado de
existencia y representacion legal de la cAmara de comercio generando riesgo del
patrimonio publico, al no tener certeza de que quien suscriba el contrato, éste facultado
para hacerlo al momento de la firma y por otro lado tenga la idoneidad para ejecutar el
objeto contratado.

Este certificado acredita la existencia de la persona que requiere contratar con el
estado, su objeto social, su representante legal, situaciones que permiten verificar
exigencias legales relacionadas con la idoneidad del contratista, la capacidad para
presentar propuestas y obligarse con el Estado y la exigencia de duracion minima de la
sociedad (Art. 6 Ley 80 de 1993).

Esto permite observar las deficiencias en los procesos de contratacién y Sistemas de
Control Interno. La observacién se considera como presunto hallazgo administrativo

Hallazgo No — 12 Registro presupuestal con fecha posterior a la firma del contrato
La alcaldia de Leguizamo, Putumayo expidio registro presupuestal con fecha posterior a

la firma del contrato e inicio la ejecucién de los contratos que se relacionan en la Tabla
No 6

Tabla No. 6
No. contrato /fecha No registro Fecharegistro
presupuestal
8 del 06-11-2009 1998 26-11-2009
235 del 12-11-2009 1934 18-11-2009

De acuerdo a lo anterior la alcaldia municipal no dio cumplimiento a lo establecido en el
art. 41 de la ley 80 de 1993 y en el decreto 11 de 1996, lo que configura un presunto
hallazgo administrativo y disciplinario.

Hallazgo No — 13 Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y Penales
Los contratos que se relaciona en la Tabla No 7. No tienen el certificado de

antecedentes disciplinarios, fiscales, penales 0 se encuentran posterior o vencido a la
firma del contrato, contraviniendo el Art. 1 de la Ley 190 de 1995

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




) 21
PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ESPU'SFO - M2P4S1-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo FECHA: 03/12/2008
PAG 21 DE 91
Informe Final
Tabla No. 7
No0.14909853 del N0.2406248712009 del .
8 del 06-11-2009 19-11-2009 19-11-2009 No tiene
235 del 12-11-2009 No tiene No tiene No tiene
80, sin fecha No tiene No tiene No tiene
136 del 9 -11-2009 No tiene No tiene No tiene
175 sin fecha No tiene No tiene No tiene
235 del 12-11-2009 No tiene No tiene No tiene
233 sin fecha No tiene No tiene No tiene

De conformidad con el paragrafo del articulo 1° de la Ley 190 de 1995, quien aspire a
celebrar un contrato de prestacion de servicios con una entidad estatal debera acreditar
mediante copia fisica o electronica el correspondiente certificado expedido por la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y el DAS,
donde se certifica que no registra antecedentes disciplinarios, fiscales, penales
respectivamente.

De igual manera y de conformidad con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, las
entidades estatales deberan verificar que las personas con quien aspiren a celebrar
contratos no se encuentren incluidas en el boletin de responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

La Alcaldia Municipal de Leguizamo incurri6 en una presunta falta administrativa y
disciplinaria al no exigir y verificar el cumplimiento del articulo 1° de la Ley 190 de 1995
y articulo 60 de la Ley 610 de 2000, de los contratos relacionados en la Tabla No.7

Contratos de prestaciéon de servicios de vigilancia y cuidado de las instalaciones
del matadero y carcel del municipio de Leguizamo.

Tabla No 8

Vigilancia y cuidado

203 de las instalaciones 1,300,000 Raul Lépez Fino 28-10-2009
del matadero C.C. 97,448,297
Vigilancia y cuidado

228 de las instalaciones 1,400,000 Enrique Vegas Rojas 11 julio de 2009
de la cércel C.C. 17,639,194
Vigilancia y cuidado

111 de las instalaciones 1,400,000 Armando Espafia Bahos 11-07-2009
de la cércel C.C. 6,716,833
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Vigilancia y cuidado
110 de las instalaciones 1,400,000 Octavio Narvaez Aranda 11 julio 2009
de la cércel C.C. 6,716,059
Vigilancia y cuidado
232 de las instalaciones 1,400,000 Octavio Narvaez Aranda | 10/30/2009
de la carcel C.C. 6,716,059
Vigilancia y cuidado
230 de las instalaciones 1,400,000 Enrique Vega Rojas 10/30/2009
de la cércel C.C. 17,639,194
Vigilancia y cuidado
231 de las instalaciones 1,400,000 Armando Espafia Bahos 10/30/2009
de la carcel C.C. 6,716,833

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo

Contratos de mano de obra de construccion.

Tabla No.9

Mano de obra para la adecuacion y Wveimar Hincapié

62009 ., . . 8,404,200 2/4/2009
ampliacién concejo municipal C.C.94,265,068

Luis Enrique

82009 Mrg?]f’ |g§t g?g; d"’l,‘;r’fnglﬁi?‘:glada conl 9,977,300 Gutiérrez 2/2/2009
granip P C.C.7,712,966
Mano de obra para construccién de Adan Cuellar

92009 | placas cra 3 con calle 11 esquina 40| 2,816,509 Narvaez 2/18/2009
m2 de via y 16 ml de cuneta C.C. 16,185,219
Mano de obra para construccién de Selkir B4

102009 |Placas carrera tercera con calle 11| 6700423 € (|:r Caez 2/18/2009
100.75 m2 de via y 21.6 ml de ’
cuneta 17,646,099
Mano de obra para construccién de Adan Cuellar

112009 |placas de acceso peatonal y| 6,969,427 Narvaez 2/18/2009
discapacitados andenes cra 3. C.C. 16,185,219
Mano de obra para la construccion Emigdio Aroca

132009 |de un hogar comunitario en la| 11,900,000 Vargas 3/6/2009
vereda la raicita C.C 97,446,861
Mano de obra para la construccion Fern?/r;cigal?rero

142009 |de una casa en obra gris en la 3,500,000 3/11/2009
vereda San José del municipio de C.C. 19,219,683
Leguizamo
Mano de obra adecuacién columnas Selkir Baez

152009 . . 1,649,933 3/11/2009
y prefabricados fachada cementerio C.C. 17,646,099
Mano de obra mantenimiento y Fidelino Galindo

162009 | adecuacion del internado del cabildo| 6,880,000 C.C. 3/16/2009
indigena Cecilia Cocha 17,629,648
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Mano de obra mantenimiento y Emigdio Aroca
172009 | adecuacion del centro educativo 5,800,000 Vargas 3/16/2009
rural el refugio C.C. 92,446,861

Mano de obra para estucar en Jhair Alberto Pefia

. o g Alvarez
212009 |9raniplast oficinas Maracana. 2.264,120 C.C. 97 446.028 4/2/2009
Arreglo sanitario camerinos. arreglo Y '
cubierta e instalaciones eléctricas
Mano de obra construccién un aljibe Selkir Baez
252009 | de 8.5 m de profundidad vereda la 3,800,000 C.C. 17,646,099 4/24/2009
raicita
Contrato de obra mantenimiento de Adan C}Jellar
Narvaez

292009 | cajas de inspeccion y pozos 12,000,000 5/13/2009
sépticos en el casco urbano del C.C. 16,185,219

municipio de Leguizamo

Mano de obra para mantenimiento Selkir Baez
302009 | cubierta alcaldia impermeabilizaciéon | 4,000,000 C.C. 17,646,099 5/14/2009

viga canal y alfajia

1 Héctor Hernando
522009 |Asesoria puesta en marcha del 5.000.000 Lozad 3/20/2009
modelo estandar de control interno. Ozada

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo
Hallazgo No 14. Contratos sin formalidades plenas.

El municipio de Leguizamo suscribio los contratos relacionados en las Tablas Numeros
8 y 9 sin formalidades plenas, contraviniendo lo estipulado en la ley 1150 de 2007 y el
decreto 2474 de 2008 lo que configura una presunta falta administrativa y disciplinaria.

Hallazgo No - 15 Contratos sin acto administrativo de contratacion directa

El municipio suscribié en la vigencia 2009 los contratos relacionados en las Tablas
Numeros 8 y 9 y omiti6 realizar el acto administrativo que justifica la contratacion directa
que se establece en el art. 77 del decreto 2474 de 2008 por lo que configura una
presunta falta administrativa y disciplinaria.

Hallazgo No — 16 Contratos sin Estudio de Necesidad

Los contratos relacionados en la tabla No.8, presentan un estudio de necesidad que no
cumplen en su totalidad con los parametros establecidos en el Art. 3 del Decreto 2474
de 2008

Articulo 3 del decreto del decreto 2474.

“Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion
del proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar
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adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién
de riesgos que la entidad propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicién de los interesados de
manera simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones y deberan contener los
siguientes elementos minimos:

1. La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacién del
contrato a celebrar.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién.

4. El andlisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, asi como su monto
y el de posibles costos asociados al mismo. En el evento en que la contratacion sea a
precios unitarios, la entidad contratante debera soportar sus calculos de presupuesto en
la estimacién de aquellos. En el caso del concurso de méritos no publicara el detalle del
andlisis que se haya realizado en desarrollo de lo establecido en este numeral. En el
caso del contrato de concesion no se publicara ni revelara el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable, de conformidad con el articulo 12 del presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacién, estimacion, y asignaciéon de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato.

7. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios
de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del
ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de
aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular.”

En visita de campo se evidencié que los estudios de necesidad de los contratos
relacionados en las Tablas Numeros 8 y 9 se encuentran sin fecha, la necesidad no
estd bien fundamentada, no cuentan con el fundamento juridico que soporta la
modalidad de seleccion por lo que configuran una presunta falta administrativa.

Hallazgo No — 17 Registro presupuestal con fecha posterior a la suscripcién del
contrato

La alcaldia de Leguizamo, Putumayo expidio registro presupuestal con fecha posterior a
la firma e inicio de la ejecucion de los contratos que se relacionan en la Tabla No.10

Tabla No. 10
No. contrato /fecha No registro Fecharegistro
203 del 28-10-2009 1898 18-11-2009
232 del 30-10-2009 1929 18-11-2009
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230 del 30-10-2009 1927 18-11-2009
231 del 30-10-2009 1928 18-11-2009
8 del 02-02-2009 105 17-02-2009
9 del 18-02-2009 229 10-03-2009
11 del 18-02-2009 230 10-03-2009
13 del 06-03-2009 249 13-03-2009
16 del 16-03-2009 307 24-03-2009
17 del 16-03-2009 261 24-03-2009
21 del 02-04-2009 432 01-04-2009
25 del 24-04-2009 05-05-2009
052 del 20- 03-2009 516 13-04-2009

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo

El art. 41 de la ley 80 de 1993 y en el decreto 111 de 1996 en su art. 71 menciona
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos. “.

Pese a lo anterior la entidad expididé los registros presupuestales de los contratos
relacionados en la tabla No 10 con fecha posterior a la firma e inicio de ejecucion de los
contratos, lo que configura una presunta falta administrativa y disciplinaria. Lo anterior
permite observar que la entidad tiene deficiencias en la planeacion y ausencia de
control interno.

Por lo expuesto se configura una presunta falta administrativa y disciplinaria.
Hallazgo No — 18 Contratos sin disponibilidad presupuestal

La entidad suscribid los contratos relacionados en la Tabla 11 sin contar con la
disponibilidad presupuestal

Tabla No. 11
NE: SEeEre Fecha certificado
No. contrato /fecha Disponibilidad
Presupuestal
232 del 30-10-2009 1719 4-11-2009
230 del 30-10-2009 1719 4-11-2009
231 del 30-10-2009 1719 4-11-2009
8 del 02-02-2009 118 17-02-2009
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El municipio de Leguizamo Putumayo suscribié los contratos No.232, 230, 231
relacionados en la tabla 11 sin contar con la disponibilidad presupuestal,
contraviniendo el art. 41 de la ley 80 de 1993 y el decreto 111 de 1996, lo que configura
una presunta falta administrativa, disciplinaria y penal

Hallazgo No — 19 Antecedente Disciplinarios, Fiscales y Penales.

La Alcaldia Municipal de Leguizamo incurri6 en una presunta falta administrativa y
disciplinaria al no exigir y verificar el cumplimiento del articulo 1° de la Ley 190 de 1995
y articulo 60 de la Ley 610 de 2000, de los contratos No. 203, 228, 111, 110, 232, 230,
231 relacionados en la Tabla No 12

Tabla No.12
No. contrato Fecha certificado Fecha certificado Fecha certificado
/fecha disciplinario fiscal penal
203 "2‘3'0%8'10' 27-04-2009 27-04-2009 15-05-2009
228 del 11 -07- . 1224553872010 del 19-
2009 No tiene 03-2009 15-05-2009
111 del 11-07- 12011864 del 28- .
2009 04-2009 15-09-2009 No tiene
110 del 11 julio de . . .
2009 No tiene No tiene No tiene
232 del 30-10- . . .
2009 No tiene No tiene No tiene
230 del 30-10- No tiene N0.1224553872010 del No tiene
2009 19 — 03-2010
231 del 20-10- . . .
2009 No tiene No tiene No tiene
N0.1868032402009 del .
6 del 104-02-2009 17-02-2009 17-02-2009 No tiene
N0.11309661 del 4- | N0.326366622009 del .
9 del 18-02-2009 03-2009 4-03-2009 No tiene
11 del 18-02-2009 | No.11309661 | '\0-326366622009 del 4 No tiene
marzo 2009
N0.1819860242009 . .
13 del 06-03-2009 del 16-03-2009 No tiene No tiene
16del 16-03-2009 No tiene No tiene No tiene
17 del 16 -03-2009 No tiene No tiene No tiene
25 del 24-04-2009 No tiene No tiene No tiene
29 del 13-05-2009 No tiene No tiene No tiene
30 del 14-05-2009 No tiene No tiene No tiene

Hallazgo No — 20 Sistema de Seguridad Social
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Los contratos relacionados en las Tablas Numeros 8 y 9, no presentan el pago de
seguridad social en el momento de suscripcion ni en su ejecucion evidenciando asi que
la entidad no esta dando cumplimiento al articulo 50 de la ley 789 de 2002.

Esto se debe a deficiencias en los procesos de contratacién y Sistemas de Control
Interno. La observacion se considera como presunto hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No - 21 Contratos sin actas de liquidacién

El municipio suscribié contratos No. 228,110, 232, 230, 231, 8, 4,11 que no han sido
liquidados contraviniendo lo estipulado en el art. 60 de la ley 80 donde menciona:”

De su ocurrencia o contenido: los contratos de tracto sucesivo , aquellos cuya ejecucién
y cumplimiento se prolongue en e | tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto
de liquidacion de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se
efectuara dentro del término fijado dentro del pliego de condiciones o términos de
referencia o, en su defecto, a ,mas tardar antes del vencimiento de los cuatro meses
siguientes a la finalizacion del contrato o expedicidon del acto administrativo que ordene
la terminacion o a la fecha del acuerdo que lo disponga......... i

Hallazgo No 22 Gestién antiecondmica e ineficiente

El municipio de Leguizamo suscribe el Contrato No 052 con el Objeto de prestar la
ASESORIA PUESTA EN MARCHA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO; contrato suscrito el 20 de marzo de 2009 por valor de $5,000,000 y una
duracion de 2 meses, con Héctor Hernando Lozada, quien posee la cedula de
ciudadania No 17,643,616 de Florencia, el certificado de disponibilidad presupuestal es
el No 318 del 20 de marzo de 2009 con valor de $5.000.000; el registro presupuestal es
el No 516 del 13 de abril de 2009, por valor de $5.000.000; el acta de iniciacion se firma
el 20 de marzo de 20089.

Se anexan comprobantes de pago No 514 de 14 de abril de 2009, y el No 2108 de 2 de
octubre de 2009. No hay pago de seguridad social. No hay estudios previos. El
Certificado de antecedentes disciplinarios es posterior a la firma del contrato. Acta de
inicio de marzo 20 de 2009, sin los requisitos de legalizacion. Pdliza de aprobacién Res
92 del 13 de abril de 2009; pdliza No 047 — BO 1448002 de abril 3 de 2009

A pesar que la administracion contrato la asesoria y puesta en marcha de control
interno, No hay avances al respecto; el manual de contratacion no se esta utilizando; el
manual de funciones y el manual de procedimientos aun no se implementan. El CD con
el resultado de la contratacién a la fecha de la visita de campo no lo conoce sino el
funcionario de la oficina de planeacion, los avances en la implementacion del MECI no
se perciben, es nulo.
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Por lo anterior, la suscripcibn y pago del contrato 052 de 2009 es una gestion
antieconémica e ineficiente, evidencia de esto son las anomalias en la administracion
municipal, en contratacion, en gestion documental, en recursos humanos, en tesoreria,
en almaceén, en planeacion, en presupuesto

La Constitucion Politica de Colombia, sefiala Articulo 119: la Contraloria General de la
Republica, la cual ‘tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultados de la administracion.” 'Y Articulo 267: vigilancia que “incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia,
la equidad y la valoraciéon de los costos ambientales”.

Por lo anterior se observa un hallazgo Administrativo con presunta connotacion fiscal
por valor de $5.000.000

2.1.3 Convenios
Hallazgo No — 23 Convenio Interadministrativo con EMPULEG ESP

El Municipio de Leguizamo suscribe convenio por valor de $200.000.000, con la
empresa EMPULEG ESP el dia 30 de septiembre de 2009 con el objeto
“COOPERACION Y APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA BUENA
MARCHA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS” para el
apoyo a la gestién administrativa de esta empresa, no existe estudio de necesidad, y
entrega facultad a criterio de EMPULEG para el gasto de dichos dineros, RP NO.1869
del 17 noviembre de 2009 posterior a la firma del convenio que tenia fecha 30
septiembre de 2009. Se afecta el rubro presupuestal gastos de funcionamiento, con
financiacion de proyectos lo cual no se esta dando cumplimiento por que se realiza un
convenio y un desembolso para apoyo gestibn administrativa. EI comprobante de
egreso es el No. 2506 del 21 de noviembre de 2009 por valor de $140.000.000 el
convenio no tiene acta de liquidacion, el certificado de antecedentes fiscales
N0.1515355953 del 12 nov de 2009, certificado de antecedentes disciplinarios
N0.14812180 del 12 noviembre de 2009 posterior a la firma del convenio. Comprobante
de Egreso No0.163 del 17 nov. de 2009 por $60.000.000.

EMPULEG ESP es una empresa encargada de prestar los servicios publicos y
domiciliarios del municipio de Leguizamo, para su funcionamiento tiene establecido el
cobro de unas tarifas que le deben permitir su normal funcionamiento.

Pese a lo anterior el Municipio le realiza un giro para cubrir gastos de funcionamiento lo
gue se considera una gestion antieconémica, pues EMPULEG ESP es una empresa
con autonomia presupuestal y financiera y el municipio puede realizar convenios que
permitan prestar un mejor servicio, pero esto no implica que este cubriendo gastos de
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administracion, por ello el municipio a delegado la funcibn a una empresa que se
encargue de la administracion y la prestacion del servicio.

La entidad al suscribir el convenio no tuvo en cuenta que el objetivo de este es
alcanzar los fines de interés en el marco de la ejecucion de funciones administrativas
entre las entidades que lo suscriben, fines que como es obvio siempre deberan coincidir
con el interés general, buscando unién de esfuerzos fundada en criterios de
colaboracion , ayuda y cooperacion para el cumplimiento de los fines del estado,
pretendiendo que las necesidades a satisfacer por las partes son idénticas y coinciden
con el interés general cuyo marco normativo esta establecido en el articulo 209 y 355 de
la constitucion.

Por lo anteriormente expuesto se considera un hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No 24

La Entidad suscribié convenio con la Fundacion ARAWANA, cuyo objeto es: Convenio
de cooperacion para la operacion del proyecto de peces ornamental en el municipio de
Leguizamo, por valor de $ 10.000.000; la fundacion ARAWANA se compromete a ser el
operador del proyecto Presenta un informe de actividades con fechas anteriores a la
suscripcion del convenio y que no corresponden al objeto del contrato. No existe acta
de liquidacién. Esta es una Gestion antieconémica e ineficiente

La anterior observacion es un hallazgo Administrativo con connotacion fiscal por valor
de $10.000.000 con presunta falta disciplinaria

2. 1. 4 Ordenes de Compra

Hallazgo No 25 Suscripcion de Ordenes de Compra sin Estudios ni Documentos
Previos

El municipio de Leguizamo suscribié 6rdenes de compra relacionadas en la Tabla No
13 sin el estudio y documentos previos contraviniendo lo estipulado en el articulo 3 del
decreto 2474. De igual manera omiti6 realizar el documento que establece en el art.77
del decreto 2474 de 2008 acto administrativo que justifica la contratacion directa por lo
que configura una falta administrativa y con presunto implicacion disciplinaria.
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Tabla No.13

Compra de mercados para las .
familias Puerto Leguizamo - Supertienda el

585 royecto amor, navidad sin 10.000.000 | Sran Mercado 10-11-2009
proy ' Rt Nit.26.636.831-9
hambre

Almacén Imperio
No.06 Adecuacion villa olimpica 10.778.000 | Nit.6.715.357-5 06-02-2009
. . Industrias
22 giii?éaﬁﬂii'c?'g?”ras’ radertas, 10.728.260 | Metalicas 27-02-2009
P feo Nit.26634566-2

Material para pega adoquines

68 anden mortero de pegay 6.004.424 | Taller EI Nuevo 06-03-2009
dilataciones
Materiales para casas quemadas 4.709.450 .

251 barrio loma linda 5.102.710 | Peposito JIREH 13-05-2009

313 Reconstruccion casas quemadas | gg 199 840 | Deposito JIREH 20-05-009
barrio loma linda

1251 | Mantenimiento plaza de mercado | g 473 350 | Taller EI Nuevo 29-07-2009

y matadero

452 Papeleria para talleres 5.148.640 | o1 €T | 17.09.2000

452 Talleres de actualizacién a la red 6.500.000 In\{er3|ones Credi- 17-09-2009
PSP Max.

578 Primer encuentro matemo 5.280.000 | Almacén Oxono 11-11-2009
municipal

361 Programa salud oral 13497600 [B);sstggumones 29-05-2009

Hallazgo No — 26 Registro Presupuestal posterior al inicio de la Orden de Compra.

La alcaldia de Leguizamo, Putumayo expidio registro presupuestal con fecha posterior a

la firma e inicio de ejecucion de las 6rdenes de compra de la Tabla No 14 esto es,
orden de compra Numeros 06 y 361 de 2009.

Tabla No.14
06 del 6-02-2009 87 9-02-2009
361 del 29-05-2009 1041 17-06-2009

Por lo anterior expuesto se considera una falta administrativa con un presunto hallazgo
disciplinario.

Hallazgo No - 27 Ordenes de compra sin Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y
Penales.
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La Alcaldia Municipal de Leguizamo incurri6 en una presunta falta administrativa y
disciplinaria al no exigir y verificar el cumplimiento del articulo 1° de la Ley 190 de 1995
y articulo 60 de la Ley 610 de 2000, de las 6rdenes de compra que se relacionan en la
Tabla No 15

Tabla No.15
hos Fecha certificado Ft_a(_:ha Fecha certificado
Orden de compray ST certificado
disciplinario : penal
fecha fiscal
No.06 del 06-02-2009 12-05-2008 No tiene 19-02-2008
NO.13702898 DEL 01- No0.20366322 del 26-
22 del 27-02-2009 09-2009 01-09-2009 09-08
68 del 06-03-2009 23 de mayo de 2008 Enero-2008 [\(')%'_12535134 del 27
251 del 13-05-2009 No tiene No tiene No tiene
313 del 20-05-009 No tiene No tiene No tiene
125-1 del 20-07-2009 | NO-8796685del 23 mayo | 1, 1 5608 | 27-09-2007
de 2008
N0.1808692992
452 del 17-09-2009 No0.18201485 del 20 -05- 010 del 20 de No0.22777493 del I8 -
2010 02- de 2009
05-010
No0.1808692992
452 del 17-09-2009 No0.18201485 del 20 -05- 010 del 20 de No0.22777493 del 18 -
2010 02- de 2009
05-010
578 del 11-11-2009 12 febrero de 2008 13-02-2008 No0.16222853 del 26-
06-2007
361 del 29-05-2009 No tiene No tiene No tiene

Esta observacion administrativa se considera un presunto hallazgo disciplinario

Hallazgo No - 28 Ordenes de compra sin pago de seguridad social.
no presentan el pago de seguridad

Los contratos relacionados en la Tabla No.13,

social en el momento de suscripcidén ni en su ejecucion evidenciando asi que la entidad
no esta dando cumplimiento al articulo 50 de la ley 789 de 2002.

La anterior observacion se considera un presunto hallazgo disciplinario

Hallazgo No - 29 Ordenes de compra sin Certificado de Existencia y Representacion
Legal de Camara de Comercio

La entidad no exige en el momento de la compra el certificado que acredita la
existencia de la persona que requiere contratar con el estado, su objeto social, su
representante legal, situaciones que permiten verificar exigencias legales relacionadas
con la idoneidad del contratista, la capacidad para presentar propuestas y obligarse con
el Estado y la exigencia de duracion minima de la sociedad, omision del Art. 6 Ley 80
de 1993.

Hallazgo No — 30 Presunta elusion a los procedimientos de seleccion.
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El municipio celebra el Contrato de obra No0.03 del 02 de febrero de 2009 para la
adecuacion de andenes y arreglos generales de graderia en la Villa Olimpica por valor
de $13,514,941 y mediante orden de compra No.022 del 27 de febrero de 2009 por
valor de $10.728.260 compra los materiales e insumos necesarios para la construccion .

Como se pudo evidenciar la entidad realiz6 dos contrataciones para cumplir con un
mismo objetivo, obviando el proceso de contratacion y vulnerando las normas de
seleccion objetiva de los contratistas, eludiendo los procedimientos de seleccion
establecidos en el articulo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de 2007,numeral 3 articulo 12 y
45 del decreto 2474 de 2008.

Con fundamento en lo anterior, se establece esta falta administrativa con presunta
connotacion disciplinaria y penal.

Hallazgo No — 31 Gestion antiecondmica en la Orden de Compra No 585 de 2009

No existe informe o acto administrativo de la entrega de dichos mercados, ni firma de
recibido de las personas beneficiarias, por lo anteriormente expuesto se presume un
hallazgo disciplinario, con connotaciéon penal y fiscal por valor de $10.000.000.

La alcaldia de Leguizamo mediante orden de compra No 585 del 10 de noviembre de
2009 compré mercados para las familias de Puerto Leguizamo mediante el Proyecto
Amor, Certificado de disponibilidad presupuestal No.1736 del 06 de noviembre de 2009,
rubro con financiacion de proyectos, Registro presupuestal No.10 de noviembre de
2009, certificacion de recibido por parte del sefior GEOVANY LARA ZULUAGA
secretario de gobierno (e). sin fecha, factura No0.1236 del 10 de noviembre de 2009
valor $10.000.000, nota ingreso 585 del 10 -11-2009, se pago mediante Comprobante
de Egreso No 2520 por $10.000.000; en la hoja de vida reposa el RUT con la actividad
5211, fotocopia de la cédula, Certificado de antecedentes disciplinarios N0.8224529 del
18 febrero de 2008 anterior a la fecha de la orden de compra; pasado judicial No
23080630 del 9 marzo de 2010 posterior a la compra; no tiene certificado de
antecedentes fiscales, estudio de necesidad, carpeta sin foliar.

En la orden de compra menciona proyecto navidad sin hambre, se encuentra
certificacion por parte del Secretario de Planeacion de fecha 30 de noviembre de 2009
donde manifiesta que se encuentra inscrito, registrado y viabilizado en el Banco de
Programas y Proyectos; fecha posterior a la orden de compra, de igual manera adjunta
el registro del proyecto en la metodologia genera para la identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos, donde se evidencia que el registro de informacion no es
coherente, ademas presenta fecha de diciembre de 2009 lo que indica que el registro
del proyecto se realiz6 en diciembre de 2009 y que la certificacion dada por el secretario
de planeacién no coincide con la fecha en que realmente se encuentra registrado el
proyecto.
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Por lo anterior expuesto se presume que lo estipulado en el contrato 585 de 2009 no se
cumplié y sin embargo el municipio lo pag6 conllevando a un detrimento del patrimonio

publico por valor de $10.000.000.
2.1.5 Contratos de Obra

Cobro Estampillas

El concejo municipal de Leguizamo, Putumayo crea el cobro de estampillas Pro-
cultura mediante el acuerdo N0.019 del 17 de noviembre de 2004 y se ordena su usoy
cobro, en el articulo tercero establece: los actos y documentos sobre los cuales es
obligatorio el uso y cobro de la estampilla Pro-cultura del Municipio de Leguizamo, son

los siguientes:

En los contratos de obra que se realicen con el Municipio de Leguizamo y o Institutos

Descentralizados en un uno 1% del valor total de la obra.

En visita de campo se pudo observar que la Alcaldia Municipal no ha realizado el cobro
de dicha estampilla en la vigencia 2007, de acuerdo a lo anterior el valor que el
municipio dejo de percibir por no cobrar la estampilla reglamentada mediante acuerdo
N0.019 del 17 noviembre de 2004, para la vigencia 2007 es el siguiente:

Tabla No 16

Construccién primera etapa acueducto
12 urbanizaciéon la raicita, municipio de 17630632-1 21,389,420

Orlando Yesid Ovalle

Leguizamo Departamento del Putumayo Mosquera

Adecuacion dos aulas institucion .
Guillermo Toro

1 educativa candido Leguizamo ,, sede L 6715357-5 9,994,119
e . asso
Central Municipio de Leguizamo
Construccién plan de vivienda de interés Guillermo Toro
1 social rural, la raicita municipio de 6715357-5 438,292,418

Leguizamo Putumayo Lasso

Instalaciéon  Domiciliarias  Alcantarillado
Jhon Franky

2 Sanitario Urbanizacion la Raicita , . 17654538-9 14,999,028
N : Facundo Traslavifia
Municipio de Leguizamo
Construccion Unidad Materno Infantil del Ricardo Antonio
3 Centro de Salud Mecaya, Municipio de 18466589-1 68,384,970

Ospina

Leguizamo Putumayo
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Construccién Unidad Materno Infantil del Ricardo Antonio
4 Centro de Salud Mecaya, Municipio de . 18466589-1 38,251,165
. Ospina
Leguizamo Putumayo
Construccién Unidad Materno Infantil del
5 Centro de Salud Mecaya, Municipio de COO[).;_FDR:LEG 900030547-1 6,505,875
Leguizamo Putumayo
Construgmon Redes de la Segunda Etapa U.T. Alcantarillados
Alcantarillado para el programa de de Lequizamo v/0
6 vivienda de interés social Nuevo €9 )Y 18466589-1 30,000,000
o Ricardo Ospina
Amanecer, Municipio de Puerto valencia
Leguizamo departamento del Putumayo
Construccién planta de tratamiento de
aguas residuales para atencion a Ricardo Ospina
7 poblacién desplazada en el barrio la raicita >P 18466589-1 104,761,904
o . Valencia
, municipio de Leguizamo departamento
del Putumayo
Construccién segunda etapa y terminacion
alcantarillado para el programa de . .
8 vivienda de interés social nuevo amanecer Ricardo Qspma 18466589-1 82,857,143
e i Valencia
municipio de Leguizamo departamento del
Putumayo
Mejoramiento de la via Puerto Leguizamo
la Tagua , mediante la construccion de Ricardo Ospina
9 bahias Municipio Leguizamo Valencia 18466589-1 149,523,630
Departamento del Putumayo
Mejoramiento de vias , huella en concreto . :
10 KM 19 vereda San Antonio en jurisdiccion Ricardo O_splna 18466589-1 85,000,000
L : Valencia
del municipio de Leguizamo Putumayo
Reparacion de pavimento ( reparcheo ),
roceria y construccién de cunetas para el
11 mejoramiento de la via ,huella en concreto | Anibal Bermeo Erazo| 18,123,962 9,812,009
KM 19 vereda San Antonio en jurisdiccion
de Leguizamo Putumayo
TOTAL CONTRATACION 2007 1,059,771,681
ESTAMPILLA PRO- CULTURA 1% 10,597,717
Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo
El concejo municipal mediante acuerdo No0.007 de febrero 27 de 2008 crea la

estampilla PRODEPORTE del municipio de Puerto Leguizamo y autoriza su emision y
se dictan otras disposiciones. En su articulo cuarto: Hechos Generadores: numeral 1.
Establece “En todos los contratos de obra que se realicen con el municipio de
Leguizamo y o institutos descentralizados en un tres 3% del valor total de la obra.

En visita de campo se pudo evidenciar que el municipio no ha realizado el cobro de la
estampilla PRODEPORTE ni la estampilla PRO ADULTO MAYOR a los contratos
relacionados en la tabla No 17, en la tabla No 18, y en la tabla No 19, contratos
suscritos durante los afios 2008, 2009 y 2010
ESTAMPILLAS ANO 2008

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS

www.contraloriaputumayo.gov.co

Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co




. 35
PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ESPU'SFO - M2P4S1-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo FECHA: 03/12/2008
PAG 35 DE 91

Informe Final

TABLA No 17

C.C. 1.676.305 |[Mano de obra para el
Alexander Puerto mantenimiento de la via que
003-2008 Rojas Bernicio Leguizamo conduce del casco urbano al 2008/03/03 | 2008/04/09 7,196,000
(Putumayo) aeropuerto. Tramo |
C.C. 1.676.305 | Mano de obra para el
004-2008 | _ Alexander Puerto mantenimiento de laviaque | 44804101 | 2008/04/26 4,136,000
Rojas Bernicio Leguizamo conduce del casco urbano al
(Putumayo) aeropuerto. Tramo I
Wveimar C.C. 94.265.068 Mano de obra para la
006-2008 Hincapié T . remodelacion de la Personeria | 2008/05/09 2008/05/29 7,170,172
’ Calima (Valle) N f
Garcia del Municipio de Leguizamo
wveimar |~ - 94 265,068 rMe?nngdgfag%r: )E)?nrgr:?enimiento
007-2008 Hincapié TR . - 2008/05/15| 2008/05/29 1,840,000
Garcia Calima (Valle) |de Ia,AIcaIdla Municipal de
Leguizamo
Mano de obra para el
Manuel Ccdelﬁ?jﬁt'gﬂ cerramiento del Polideportivo
008-2008 Mendoza Leguizamo Barrio La Magdalena 70 ml en | 2008/05/28 2008/07/26 6,890,000
Guevara (Putumayo) malla eslabonada galvanizada,
tubo galvanizado de 2”.
Mano de obra para la
Orlando Yesid | C.C. 17.630.632 | construccion de una casa en
009-2008 Ovalle Florencia obra gris en la vereda San |2008/05/28 2008/07/08 7,000,000
Mosquera (Caquetd) José del municipio de
Leguizamo
Rubén Dario | C.C. 6.567.860 | Mo de obra para '
010-2008 Castro Leticia S PISO 2008/05/28 | 2008/07/02 2,000,000
Ramirez (Amazonas) yelntl,cmco. (25) wwengs de
interés social de La Raicita
Rubén Dario | C.C. 6.567. 860 | Mano de obra. para qui'
011-2008 Casi[ro Leticia conduce del casco urbano al 2008/05/16 | 2008/06/23 3,900,000
Ramirez (Amazonas)
aeropuerto
Mano de obra para la
Marcial C.C. 97.446.327 | construccién de un puente en
013-2008 Leonidas Leguizamo la entrada de la comunidad | 2008/06/02 2008/07/02 2,000,000
Machacury (Putumayo) Indigena  del Resguardo
Cecilia Cocha.
Mano de obra para
construccion de una bateria
Jhon Jairo C.C. 97.447.359 | sanitaria para personal
015-2008 Li Pto. Leguizamo | estudiantil del colegio primaria | 2008/07/11 2008/09/10 4,450,000
izcano h .
(Putumayo) Jaime Guzman Salazar en el
casco urbano del municipio de
Leguizamo
Carlos CC. 97.447.875 |[Mano de obra para Ia
016-2008 Betancourt Pto. Leguizamo | construccién de las cunetas |2008/07/17 2009/07/25 800,000
Orobio (Putumayo) del Polideportivo Barrio La
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Magdalena.
021-2008 | JhonJairo CP't% 3e7 'ﬁiﬁﬁf CMO?‘Z%UCS%” gg'ra'a gnae"igz 2008/09/02 |  2008/09/10 1,700,000
Lizcano - -9 del alcantarillado a la PTAR de e
(Putumayo) L
la vereda Raicita.
Mano de obra a todo costo
Judith Yaneth | C.C. 40.987.332 | P22 c'; p'ﬂtr‘r’];ii;"geg;orcgg :3
022-2008 GOmez San Andrés p., : 9 2008/09/10 2008/10/10 12,750,000
. Jorge Eliécer Gaitan, del
Gomez (Islas) -
corregimiento de Puerto
Ospina.
Mano de obra para la
Judith Yaneth | C.C. 40.987.332 | reconstruccion en madera de
023-2008 Goémez San Andrés un aula de 42 m2 de la|2008/09/11 2008/09/25 1,966,125
GOmez (Islas) escuela del cabildo indigena
Nasakiwe
Mano de obra para el
. C.C. 97.447.359 . . .
024-2008 | JhonJairo | 5" o duizamo | Meioramiento de la - bateria| ,nna00/17 | 2008/10/07 2,500,000
Lizcano sanitaria colegio Jaime
(Putumayo) .
Guzmén Salazar.
Mano de obra para Ila
Wveimar adecuacion de las
025-2008 | Hincapié C'C%“i‘;'f\?;gg instalaciones  del gimnasio | 2008/09/19 |  2008/10/31 8,000,000
Garcia municipal de Puerto
Leguizamo
CC. 97.447.875 |Mano de obra para la
Carlos de Puerto instalacion de piso rustico de
026-2008 Betancourt . . ; - 2008/09/23 | 2008/10/01 1,100,000
Orobi Leguizamo diez y siete (17) viviendas de
robio . ; ) =
(Putumayo) interés social de la raicita.
Mano de obra para la
. C.C. 97.447.359 g
0272008 | INONJAMO | oy | eqyizame | feforestacion de las zonas|,ggg09,56 | 2008/10/26 | 7,200,000
Lizcano aledafias a las reservas
(Putumayo) P
hidricas.
Mano de obra para la
Wveimar C.C. 94.265.068 reparacion de 60 ml de la via
028-2008 Hincapié A que conduce al aeropuerto y | 2008/09/26 2008/10/08 3,700,000
: Calima (Valle) o
Garcia replanteo para construccion de
96 ml de anden y sardinel
Jose ceNo. | o rrancia y la
029-2008 Leonardo 7.692.106 de . a y 2008/10/16 2009/03/03 145,572,446
) X adolescencia del municipio de
Diaz Castro Neiva -
Leguizamo Putumayo
Wveimar Mano de obra para la
030-2008 Hincapié C.C._94.265.068 construccion de 56 ml de 2008/10/11 2008/10/29 1,960,000
; Calima (Valle) |cunetasy 12.8 m2 de via para
Garcia
la calle 5
Jhon Jairo C.C. 97.447.359 m?gr%sta?:?én o(l;(raa Iagar{;lonalli,1
031-2008 - Pto. Leguizamo - 2008/10/11 2008/11/09 3,960,000
Lizcano aledafias a las reservas
(Putumayo) hidri
idricas tramo Il
Mano de obra para la
construccién de una bateria
Erick Aliadi CC. 17.675.833 |sanitaria de 7.6 m * 4.4 m,
032-2008 Echevérri de Solano para la sede educativa el|2008/11/05 2009/01/05 5,210,000
(Caqueta) tablero de la IER Jorge Eliécer
Gaitan del cabildo Indigena el
tablero
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033-2008

Alexander
Rojas Bernicio

C.C. 1.676.305
Puerto
Leguizamo
(Putumayo)

Informe Final

Mano de obra para la
construccion de 96 ml de
anden en adoquin con borde
en concreto esmaltado vy
sardinel

2008/11/11 | 2008/12/02 3,500,000

034-2008

Erick Aljadi
Echeverri

CC. 17.675.833
de Solano
(Caquetd)

Mano de obra para la
construccion de dos cajas de
inspeccion y cambio de tuberia
sanitaria para desviar las
aguas negras que pasan por la
policia nacional.

2008/11/11 2008/11/19 480,000

035-2008

Wveimar
Hincapié
Garcia

C.C. 94.265.068
Calima (Valle)

Mano de obra para la
reparacion de las baterias
sanitarias  del  aeropuerto
Caucaya, cambio y destape de
tuberia y puesta en
funcionamiento tanques de
agua.

2008/11/12 | 2008/11/21 1,500,000

036-2008

Alexander
Rojas Bernicio

C.C. 1'676.305
DE LEGUIZAMO

Mano de obra para la
construccion de una bateria
sanitaria  en el colegio
Leonidas Norzagaray de 38.5
m2 y una torre para el tanque
de almacenamiento de agua y
aljibe.

2008/11/12 | 2008/12/12 5,600,000

037-2008

Wveimar
Hincapié
Garcia

C.C. 94.265.068
Calima (Valle)

Mano de obra para la
reforestacion y limpieza de la
vertiente de agua del humedal
la raicita.

2008/12/10 | 2008/12/22 590,000

038-2008

Alexander
Rojas Bernicio

C.C. 1'676.305
DE LEGUIZAMO

Mano de obra por un mes para
el descapote, relleno
compactado y construccion de
76.3 ml de anden frente a la
planta eléctrica.

2008/11/28 2008/12/24 10,290,000

039-2008

Alexander
Rojas Bernicio

C.C. 1'676.305
DE LEGUIZAMO

Mano de obra por un mes para
el descapote, relleno
compactado y construccion de
150 ml de placa huellas para el
kilometro 19 via los lobos.

2008/12/02 | 2008/12/27 12,750,000

040-2008

Pedro Antonio
Salazar
Cucuyame

C.C. 6.548.007
de Yumbo (Valle)

Mano de obra para la
construccion de una bateria
sanitaria de 48 m2, de la IER
Jorge Eliécer Gaitan del
corregimiento de Puerto
Ospina.

2008/12/10 2009/05/07 550,000

041-2008

Humberto
Fierro
Ramirez

C.C. 12'193.567
Garzon (Huila)

Mano de obra para Ila
construccién de una aula de
49 m2, del cabildo indigena
Nukanchipa anexo al
resguardo el tablero.

2008/12/03 2009/03/13 4,800,000

042-2008

Wveimar
Hincapié
Garcia

C.C. 94.265.068
Calima (Valle)

Mano de obra para la
construccion de 117 ml de
adoquin y 54 ml de placas de
anden; fundicién de 19 ml de
placas de concreto para via en
la carrera tercera y policia de
reduccion de velocidad.

2008/12/03 2008/12/26 5,000,000
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Mano de obra por un mes de
Rubén Castro CC. 6'567.860 de | jornales para la excavacion,
043-2008 Rami Leticia compactaciéon y construccion | 2008/12/05 2008/12/24 6,920,000
amirez
(Amazonas) de un box coulvert de 2,8 m de
ancho * 8 de largo.
) Mano de obra para la pintura
. CC. 6’567.860 de .
044-2008 | Rubén Castro Leticia exterior 1000 m2 para 1a IER | ,40,15/05 | 2008/12/22 7,500,000
Ramirez san pedro sede educativa san
(Amazonas) f X )
rancisco y sede samaritana.
CC. 6.715.288 Mano de obra para la pintura
045-2008 | Carlos Arturo de Puerto | o terior 667 m2 para el CER |2008/12/10| 2008/12/22 5,002,000
Sandoval Leguizamo -
santa cecilia sede central.
(Putumayo)
Vv.velmg,r C.C. 94.265.068 Mano de obra para estuco y
047-2008 Hincapié Calima (Valle) pintura del aeropuerto | 2008/12/18 | 2008/12/30 4,500,000
Garcia Caucaya.
CC. 97.446.028 Mano de obra para la pintura
048-2008 | pnalr Abero - de PUENO 1 g,erior 500 m2 e interior 501 | 2008/12/18 | 2008/12/30 7,000,000
9 m2 para el IER San Pedro.
(Putumayo)
C.C. 17.646.099 zﬂoa:wr;ct)rucgi?)n g:rinap:a::a e!i
049-2008 Selkir Baez (lggreunectga) guadua de 48 m2 en el barrio 2008/12/26 | 2009/08/14 7,000,000
q loma linda.
c C.C. 97.447.875 | Mano de obra para
arlos Puerto construccion de la segunda
050-2008 Betancourt ; 9 2008/12/26 | 2009/08/14 7,000,000
. Leguizamo casa en guadua de 48 m2 en
Horobio -
(Putumayo) loma linda.
Mano de obra en jornales para
la terminacion del box coulvert
. CC. 6’567.860 de .
051-2008 | Ruben Castro Leticia de 28 m de ancho * 8 de | 508112124 | 2008/01/26 | 6,920,000
Ramirez largo, mas el relleno vy
(Amazonas) - .
compactacion de la via que
conduce al sena.
Mano de obra por un mes para
el descapote, relleno
Jhon Franky | CC 17'654.538 | compactado y construccion de
052-2008 Facundo De Florencia 40.7 ml de anden frente a la | 2008/12/25 2009/01/28 10,290,000
Traslavifia (Caquetd) planta eléctrica, y fundida del
sardinel de los 117 ml de
anden.
Mano de obra por jornales
segundo mes para la
construccion de una bateria
053-2008 Alexande_r_ C.C. 1676.305 sanitaria e el  colegio 2008/12/25 |  2008/01/24 5,760,000
Rojas Bernicio| De Leguizamo |Leonidas Norzagaray de 38.5
m2 y una torre para el tanque
de almacenamiento de agua y
aljibe.
Mano de obra para la
Pedro Benito C.C. 15.886.706 |construccion de una bateria
054-2008 - De Leticia sanitaria de 31 m2 en la|2008/12/26 2009/04/08 5,000,000
Ignacio . L
(Amazonas) comunidad indigena
Nukanchipa.
Gonzalo C.C. 1.673.554 |Mano de obra para la
055-2008 . ) De Leguizamo | construccion de una bateria | 2008/12/26 2009/05/11 7,000,000
Lizcano Sierra o
(Putumayo) sanitaria de 49,5 m2, en la
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vereda el refugio.
Construccion de tres baterias
José C.C. No sanitarias para los cabildos
056-2008 Leonardo 7.692.106 de $d'geTas del Bp“"e”.o Na”goi 2008/12/26 | 2009/04/29 | 129,029,625
Diaz Castro Neiva arnal -y e awsta_ e
municipio de  Leguizamo,
Putumayo
Construccion de una ptar para
Alex Alberto C.C. No. . L
057-2008 | Calvache | 76.309.094de | &rea 'gs“tuc'o”a'. dell 500812126 | 2000/03/16 | 84,911,291
Mena Popayan municipio e Leguizamo
putumayo
Alex Alberto C.C. No Construccion de una planta de
058-2008 | Calvache 76.300.094 de | COMPOStaje e el 'Em' 11 del| 54008/12/26 |  2000/04/29 | 59,998,974
Mena Popayén municipio e eguizamo,
Putumayo
TOTAL CONTRATACION 2008 641,892,633
VALOR ESTAMPILLA 1% PRO ADULTO MAYOR 2008 6,418,926
VALOR ESTAMPILLA 3% PRO DEPORTE 2008 19,256,779
VALOR TOTAL ESTAMPILLAS ANO 2008 25,675,705

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo

EL concejo municipal mediante acuerdo No0.006 de mayo 27 de 2009 crea la
estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Leguizamo Putumayo
en su articulo cuarto menciona:

“Las entidades que conforman el presupuesto anual del Municipio de Leguizamo seran
agente de retencion de la estampilla para el bienestar del adulto mayor por lo cual
descontaran en el momento de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos de
obras publicas cuya cuantia exceda de tres millones de pesos y adiciones que
suscriban el 4% de cada valor pagado sin incluir en impuesto a las ventas. Articulo
quinto: Hecho generador: la suscripcion de contratos de obras publicas y las adiciones a
los mismos cuya cuantia exceda de tres millones de pesos con las entidades que
conforman el presupuesto anual del Municipio”.

ESTAMPILLAS ANO 2009
Tabla No 18

Mano de obra para la
CC. 17.646.099 |adecuacion de andenes y
003-2009 Selkir Baez de Florencia arreglos generales de| 2009/02/02 2009/02/20 13,514,941
(Caquetd) graderia en la Vila
Olimpica.

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL
INFORME DE AUDITORIA

CODIGO: M2P451-05-40
CD-UCF

VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo FECHA: 03/12/2008
PAG 40 DE 91
Informe Final
. Pintura a todo costo para
Wveimar CC. 94.265.068 |la casa rosada, 420 m2 de
005-2009 Hincapié L ; . . S 2009/02/02 2009/02/20 5,325,000
Garci de Calima (Valle) | pintura interior y 402 m2
arcia : .
de pintura exterior.
Wveimar Mano de obra para la
006-2009 | Hincapie | CC. 94265068 |0 iacion y ampliacion | 2009/02/04 |  2009/03/06 8,404,200
, de Calima (Valle) : e
Garcia concejo municipal
Luis Enrique , Mano de obra arreglo
0082009 | Gutiérrez | CC: 1712966 de | ¢opada  con  graniplas | 2009/02/17 | 2009/03/19 9,977,300
. Neiva (Huila) . -
Narvéez alcaldia municipal.
Mano de obra para
Adan CC. 16.185.219 | construccion de placas cra
009-2009 Cuellar de Florencia 3 con calle 11 esquina 40| 2009/02/19 2009/02/27 2,816,509
Narvaez (Caquetd) m2 de via y 16 ml de
cuneta.
Mano de obra para
CC. 17.646.099 |construccion de placas
010-2009 Selkir Baez de Florencia carrera tercera con calle | 2009/02/19 2009/02/27 6,700,423
(Caqueta) 11 100,75 m2 de via y
21,6 ml de cuneta.
Mano de obra para
Adan CC. 16.185.219 | construccion de placas de
011-2009 Cuellar de Florencia acceso peatonal y | 2009/02/19 2009/03/03 6,969,427
Narvaez (Caquetd) discapacitados  andenes
cra 3.
Mano de obra para la
Alexander i
. C.C. 1'676.305 | construccibn de placas
012-2009 BE?rll?cSio DE LEGUIZAMO | huellas en concreto de 2009/03/04 2009/03/18 13,646,000
3000 PSI 200 ml.
Emigdio Mano de obra para la
C.C. 97°446.861 | construccion de un hogar
013-2009 Aroca DE LEGUIZAMO | comunitario en la vereda la 2009/03/06 2009/03/25 11,900,000
Vargas -
raicita.
Mano de obra para la
Fernando CC. 19'219.683 | construccion de una casa
014-2009 Forero de Bogota en obra gris en la vereda | 2009/03/16 2009/04/30 3,500,000
Vargas (Cundinamarca) |san José del municipio de
Leguizamo
CC. 17.646.099 | Mano de obra adecuacion
015-2009 | Selkir Baez de Florencia columnas y prefabricados | 2009/03/11 2009/03/16 1,649,933
(Caquetd) fachada cementerio.
Mano de obra
Fidelino C.C. 17.629.648 | mantenimiento y
016-2009 - de Florencia adecuacién del internado | 2009/03/17 2009/05/17 6,880,000
Galindo . : L
(Caqueta) del cabildo indigena
Cecilia Cocha.
_— Mano de obra
Emigdio | - = 97'446.861 | mantenimiento y
017-2009 Aroca g e o 2009/03/17 2009/05/17 5,800,000
de Leguizamo |adecuaciébn del centro
Vargas . .
educativo rural el refugio.
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CC. 17.646.099 | Construccion de 30 ml a
018-2009 Selkir Baez de Florencia todo costo de andén en| 2009/03/17 2009/04/02 13,800,000
(Caquetd) adoquin.
Pintura del interior del
polideportivo el Maracana
(camerinos, bafios,
graderia y oficina de
Jhair Alberto cC. gzg;f'ozs deporte) 42 m2 de pafiete,
019-2009 Pefia Leauizamo arreglo 3 unidades | 2009/03/17 2009/03/24 5,510,000
Alvarez g sanitarias, instalacion vy
(Putumayo) e
construccion de 2
lavamanos para mujeres y
mejoramiento de la placa
en concreto a todo costo
Mano de obra para la
Alexander construccion de placas
0202009 | Rojas | CC; 1'676:305 fhuellas Km. 19 convenio| 54090403 | 2009/04/13 13,503,036
Bernicio de Leguizamo | INVIAS 1575 en concreto
de 3000 PSI 150 ml del k
400 al k 560.
Mano de obra para estucar
. CC. 97.446.028 |en graniplas oficinas
Jhair Alberto P
~ Puerto Maracana, arreglo
021-2009 Perfia Leguizamo sanitario camerinos, 2009/04/03 2009/04/05 2,264,120
Alvarez .
(Putumayo) arreglo cubierta e
instalaciones eléctricas.
Mantenimiento de las
Armando cC. Psljzrltgssg instalaciones eléctricas de
022-2009 Mantilla . las  sedes educativas | 2009/04/03 2009/04/30 6,180,000
. Leguizamo . . .
Suérez. Jaime Guzman y Candido
(Putumayo)o) L p
eguizamo
023-2009 Selkir Baez de Florencia p ' 2009/04/03 2009/04/06 420,000
. calles 12 y 13 (paso
(Caqueta) . o
maraton atlética).
Mantenimiento
infraestructura  educativa
Humberto C.C. 12'193.567 pintura exterior area 800
024-2009 Fierro . ’ m2 e interior area 1300 m2 | 2009/04/06 2009/04/13 13,800,000
. Garzon (Huila) )
Ramirez IER andino sedes el Rosal,
Consara, el Rosario, Las
Mercedes y Pailitas.
025-2009 Selkir Baez de Florencia JIC ' 2009/04/25 2009/05/05 3,800,000
. profundidad vereda Ia
(Caqueta) L
raicita
Mantenimiento de la red
Adriano C.C. 97.447.544 | alcantarillado sanitario del
026-2009 Superano de Leguizamo | casco urbano del municipio | 2009/04/25 2009/05/02 3,600,000
Sapuy (Putumayo) ) entre las carreras 1y 2 y
entre las calle 6 a 12.
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Jhair Alberto cc 33;?5.028 Adecuacion biblioteca
027-2009 Pefia . icinal d 2009/05/11 2009/06/03 12,300,000
Alvarez Leguizamo municipal a todo costo
(Putumayo)
Martha CC. 26.634.566 Mantenimiento de cubierta
028-2009 | Isabel Rojas de Morelia | Y_cambio dle .p”e”az. dy 2009/05/13 2009/05/26 9,500,000
Veldsquez (Caquetd) ventanas colegio candido
Leguizamo sede central.
Contrato de obra
Adan CC. 16.185.219 mantenimiento de cajas de
029-2009 Cuellar de Florencia | "speccion -y | POZOS | 5409/05/13 2009/05/22 12,000,000
Narvaez (Caquetd) septicos en el casco
urbano del municipio de
Leguizamo
Mano de obra para
CC. 17.646.099 | mantenimiento cubierta
030-2009 Selkir Baez de Florencia alcaldia 2009/05/14 2009/05/25 4,000,000
(Caquetd) impermeabilizacion  viga
canal y alfajia
) cC. 6.715.890 |Contrato de obra pintura a
Luis Angel de P.uert'o todo costo de la escuela
031-2009 Valencia Lequizamo bilingtie del casco urbano| 2009/05/15 2009/05/26 5,586,600
Chavarro 9 del municipio de
(Putumayo) P
Y Leguizamo
Construccion de  una
bateria sanitaria en la sede
José C.C. No de puntales y la
032-2009 | Leonardo | 7.692.106 de gonsl”ucc'on dde. e aula | 5000/05/17 | 2000/08/19 147,826,948
Diaz Castro Neiva e clases y de informatica
en la IER de Puerto Narifio
del municipio Leguizamo
Putumayo
José C.C. No Construccion de la
033-2009 | Leonardo | 7.692.106 de Zegl“”.d? fase ddle la casa| 5409/07/14 | 2000110128 73,795,208
Diaz Castro Neiva e la infancia del municipio
de Leguizamo Putumayo
Pintura interior y exterior
Humberto C.C. 12'193.567 sedes educativas el
034-2009 Fierro C.-;a-rzc')n (Hu.ila) diamante, la esmeralda, la| 2009/07/23 2009/08/03 5,568,000
Ramirez florida y los mangos del
CER Bocana del Vurilla.
Construccion de la planta
035-2009 | CONSUUCION |\ 90819371 |9 Manejo de. residuos | »44q,5754 | 2009/10/24 86,897,060
Saavar Ltda s6lidos para el municipio
de Leguizamo, Putumayo
Mano de obra para
construccion de bases con
Martha CC. 26.634.566 |Pllares en madera y la
036-2009 | Isabel Rojas de Morelia :j”SIa'aC'O” deblle ta”qules 2009/08/10 2009/08/20 7,000,000
Velasquez (Caquetd) e agua potable y canales
de agua lluvia en el barrio
buenos aires del
corregimiento de la Tagua.
Aginsa Construccion de puentes
037-2009 Ingenieria | Nit. 900163427-5 | Veredales del municipio de | 2009/08/24 2009/09/22 69,980,000
Ltda. Leguizamo, Putumayo
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Ingenieria
Ltda.

Nit. 900163427-5

Informe Final

Mantenimiento
adecuacion de la
estructura  metdlica vy
cubierta para la graderia
de la Vila Olimpica
municipio de Leguizamo -
Putumayo

2009/08/24

2009/09/16

30,000,000

039-2009

Humberto
Fierro
Ramirez

C.C. 12'193.567
Garzon (Huila)

Disefio y elaboracién a
todo costo del monumento
a los héroes del conflicto
colombo-peruano ubicado
en el parque central los
héroes de Leguizamo.

2009/09/22

2009/10/07

10,000,000

040-2009

Aginsa
Ingenieria
Ltda.

Nit. 900163427-5

Disefio y presupuesto de la
planta de tratamiento de
aguas residuales  del
corregimiento de la Tagua
municipio de Leguizamo
Putumayo.

2009/09/17

2009/10/06

13,000,000

041-2009

Martha
Isabel Rojas
Veldsquez

CC. 26.634.566
de Morelia
(Caqueta)

Reparcheo a todo costo de
108 m2 de placas en
concreto en la via de
ingreso al  aeropuerto
Caucaya del municipio de
Leguizamo}

2009/09/17

2009/10/14

13,813,860

042-2009

Humberto
Fierro
Ramirez

C.C. 12'193.567
Garzon (Huila)

Reparcheo a todo costo de
90 m2 de placas en
concreto en el casco
urbano del municipio de
Leguizamo

2009/09/22

2009/10/07

11,500,000

043-2009

Adaime
Casanova
Sapuy

C.C. 4.948.913
de Timana (Huila)

Reparcheo a todo costo de
102 m2 de placas en
concreto en el barrio loma
linda calle 12 entre cra 3 y
4, diagonal a la planta de
tratamiento de agua
potable del casco urbano
del municipio de
Leguizamo.

2009/10/27

2009/11/06

13,750,000

044-2009

Selkir Baez

C.C. 17.646.099
Florencia
(Caqueta)

Reparcheo a todo costo de
51 m2 de placas en
concreto en la carrera 1
con calle 5, en el casco
urbano del municipio de
Leguizamo

2009/10/27

2009/11/12

6,850,000

045-2009

Humberto
Fierro
Ramirez

C.C. 12.193.567
de Garzoén (Huila)

Reparcheo a todo costo 70
m2 en la calle 6 entre
carrera ly 2; carrera 2 con
calle 4 esquina de placas
en concreto en el casco
urbano del municipio de
Leguizamo.

2009/11/12

2009/12/04

9,051,000

047-2009

Selkir Baez

C.C. 17.646.099
Florencia
(Caquetd)

Construccion primera fase
de la morgue, en el casco
urbano del municipio de
Leguizamo.

2009/11/18

2009/12/23

10,000,000
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Reparcheo a todo costo de
Adan CC. 16.185.219 90 m2 en la carrera 2 con
048-2009 Cuellar de Florencia | ¢alle 10 esquina del placas | 5449/11/23 2009/12/07 10,800,000
Narvaez (Caquetd) en concreto en el casco
urbano del municipio de
Leguizamo.
Mano de obra
mejoramiento de las
baterias  sanitarias en
William conduccion de agua Yy
Alonso CC. 11.519.172 |recoleccion de agua lluvia
049-2009 Mufioz De Pacho de las sedes educativas de | 2009/11/30 2010/03/05 13,890,000
Zarate (Cundinamarca) |la IER Luis Vidales de
Pifiuia Negro, IER Over
Morales de Salado
Grande, el Tablero y el
Hacha.
Consorcio Manejo integral de
) residuos sélidos
050 2009 Iiggglzamo generados en el municipio 2009/12/31 677,591,700
900328055-9 | de Leguizamo fase 1
gzngg(r)goy/o Construccién de andenes,
0512009 | Héctor 79,355,171 | ahia o de o uee? (2| 2000/12/30 | 2010/04/28 234,350,282
William reparcheo de vias de
Rojas casco urbano
Reparcheo a todo costo 85
Jhon m2 en la carrera 2 entre
052 2009 | Facundo 17,654,538 | calles 3 y 6; casco urbano | 2009/11/18 2010/01/12 12,000,000
Traslavifia del municipio de
Leguizamo
José Mejoramiento baterias
053 2009 | Leonardo 7,692,106 | S2N'tarias 8GropUeIto | »09/12/30 | 2010/04/20 62,299,142
Diaz Castro Caucaya del municipio de
Leguizamo, Putumayo
Construccién del
Martha cerramiento de la morgue
054 2009 | Rojas 26,634,566 | municipal, en bloque de | 2009/12/31 2010/01/25 7,000,000
Velasquez concreto 54 ml por dos
metros (02) de alto
TOTAL CONTRATACION OBRAS 2009 1,730,310,689
ESTAMPILLA 1% PRO ADULTO MAYOR 17,303,107
ESTAMPILLA 3% PRO DEPORTE 51,909,321
VALOR CONTRATACION APLICABLE ACUERDO 006 DEL 27 MAYO DE 2009 1,379,136,252
ESTAMPILLA 4% A PARTIR DEL 27 MAYO DE 2009 55,165,450
TOTAL ESTAMPILLAS ANO 2009 124,377,878

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo
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ESTAMPILLAS ANO 2010

Informe Final

TABLA No 19

C.C. No, Mantenimiento y operacion del
Edyel 4.,264.091
001-2010 Vacca de :jnel:e";unici io de Leguizamo 20108/02/0 1L 9anAaR
Gamez Somondoc P P 9
o utumayo
Construccion de tres reductores
C.C. de velocidad en el casco urbano:
17.646.09 | uno en la calle 10 con carrera 2 y 2010/02/2
002-2010 | Selkir Baez 9de dos en la via al aeropuerto entre 5 2010/03/17 6,291,160
Florencia | el hospital Maria Angelines y la
(Caquetd) | vereda la raicita con 220 ml de
limpieza de cunetas
Martha 26 (6;3(‘:4 56 Mantenimiento de la red de
Isabel Pash alcantarillado y limpieza de |2010/02/2
003-2010 Rojas M?)r?e?ia pozos de inspeccion del casco 3 2010/03/08 13,000,000
Velasquez (Caquetd) urbano municipio de Leguizamo
cc Mano de obra para la reparaciéon
Martha . y pintura de muros exteriores,
Isabel 26.634.56 interiores puertas, ventanas, | 2010/02/2
004-2010 . 6 de . ’ ' PR 2010/04/23 7,592,750
Rojas Morelia cubierta y estructura metélica 4
Velasquez . | del aeropuerto Caucaya
(Caquetd) I .
municipio de Leguizamo
Jhon C.C. Mantenimiento de la via que
Frank 17.654.53 | conduce del casco urbano del 2010/03/0
005-2010 Facungo 8 de municipio de Leguizamo al > 2010/03/08 8,000,000
Traslavifia Florencia | aeropuerto Caucaya frente a la
(Caquetd) | vereda la Raicita 66 m2.
C.C.
17.646.09
006-2010 | Selkir Baez 9de Adecuacion casa del joven 20105/02/2 2010/03/16 4,431,000
Florencia
(Caquetd)
Jhon 17 %531 53 | Mantenimiento y reparacién de la
007-2010 | FTAWY ) “gde | via del Km. 19 via los lobos def | 201003t 110,000,000
- Florencia | municipio de Leguizamo
Traslavifia .
(Caquetd)
Martha 26 gsi 56 Mantenimiento y adecuacion del
008-2010 Isapel 6 de parque |nfanF|I del barrio Mgr}ha 2010/04/2 13,700,000
R,Ojas Morelia Lucia Lo_tero i etapa del municipio 0
Veladsquez (Caquetd) de Leguizamo Putumayo
VALOR TOTAL CONTRATACION 2010 163,014,910
ESTAMPILLAS PRO CULTURA 1% 1,630,149.1
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ESTAMPILLA PRO DEPORTE 3% 4,890,447.3
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 6,520,596.4
TOTAL ESTAMPILLAS 2010 13,041,193

Fuente: Alcaldia Municipal de Leguizamo

El valor total de las estampillas de contratos de obra dejadas de cobrar por el municipio
durante los afios, 2007, 2008, 2009 y 2010, segun la contratacibn mostrada en las
tablas No 16, No 17, No 18 y No 19 es $173,692,492.76

Hallazgo No 32 Cobro Estampillas

El municipio de Puerto Leguizamo dejo de percibir ingresos por no cobrar estampillas
en los contratos de obra durante los afios 2007, 2008, 2009, y 2010 por valor de
CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y SEIS MILLONES.
($173.692.492.76), esta falta administrativa tiene un detrimento por valor
$173.692.492.76 se considera Hallazgo fiscal

Hallazgo No 33 Falta de planeacion

El contrato No 32 de 2009 cuyo objeto es la Construccion de una bateria sanitaria en la
sede de Puntales y la Construccion de una aula de clases y de informatica en la IER de
Puerto Narifio del municipio Leguizamo por valor de $149,885,833 contrato suscrito con
el sefior JOSE LEONARDO DIAZ CASTRO con un plazo de 180 dias.

En la visita de campo se observa la construccion del aula en la sede de Puerto Narifio,
las cantidades de obra liquidadas por la alcaldia coinciden con las cantidades medidas
por el auditor en: pisos cubierta, muros, puertas y ventanas.

Se incumple el Decreto 111 de 1994 Art. 17; ya que no se ha instalado las redes de
datos en el aula de informatica, y los vidrios el aula no se encuentra funcionando.

Por lo anterior expuesto este hallazgo administrativo tiene una presunta connotacién
disciplinaria.

Hallazgo No 34 Falta de planeacién

La entidad celebra el contrato No 33 de 2009, que tiene por objeto: Construcciéon de la
segunda fase de la Casa de la Infancia del municipio de Leguizamo, Putumayo,por un
valor de $73,795,208; contrato suscrito el 14 de julio de 2009 con José Leonardo Diaz
Castro y con una duracion de cuatro meses.
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En la visita de campo se observan dos componentes, la construccion del primer
componente o primera fase es una obra ya construida con sus acabados; y el segundo
componente o segunda fase, se construye una sala y un bafio, las cantidades de obra
liguidadas por la alcaldia en la segunda fase coinciden con las cantidades medidas por
el auditor esto es: pisos, cubierta, muros, puertas, ventanas, pafetes, instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas; la obra no se encuentra funcionando, para su puesta en
marcha se requiere de una tercera fase, y de dotacion.

Para tener acceso a la Casa de la Infancia, se requieren obras complementarias como
una alcantarilla y un afirmado o pavimento de la via de acceso.

Se incumple el Decreto 111 de 1994 Art. 17; ya que 1° No se ha terminado la obra, es
una obra inconclusa y 2° Las obras complementarias no se han ejecutado, esto es, una
alcantarilla y la mejora del carreteable de 200 metros de longitud aproximadamente.

Por lo anterior expuesto este hallazgo administrativo tiene una presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo No 35 Celebracion indebida de Contratos

La entidad celebra el contrato No 051 el 29 de diciembre de 2009 con el objeto:
Construcciéon de Andenes, Bahia de Parqueo y Reparcheo de vias del casco urbano por
valor de $199,850,282 con el contratista Consorcio RA 2009, con Héctor William Rojas
como representante legal.

Con el acto administrativo “Resolucion Administrativa No 382 del 15 de diciembre de
2009 se ordena la apertura de un proceso de seleccion abreviada en materia de
contratacion publica”

En los estudios previos se convoca una seleccion abreviada del dia 2 de diciembre de
2009, codigo del proceso Sl — SA — 004 — 2009

En la etapa precontractual el proceso de contratacion estd mal adelantado, la cuantia
de la contratacion es $199.850.282: el salario minimo para el afio 2009 es $497.000

El presupuesto del municipio de Leguizamo para el afio 2009 es 28584,76 SMLM menor
a 120000 SMLM, por lo que la menor cuantia es 280 salarios minimos legales
($139.160.000)

Para Licitacién publica las Normas que la regulan son el articulo 30 de la Ley 80 de
1993, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; el numeral 3, articulo 12, 14y
15 decreto 2474 de 2008 y demas normas vigentes.
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Para Seleccion abreviada se rigen el literal b) numeral 2 Art. 2 Ley 1150 de 2007;
numeral 3 articulo 12 y 45 Decreto 2474 de 2008. Articulo 9 decreto 2025 de 2009.

En la visita de campo se establece que las cantidades medidas y liquidadas por la
administracion corresponden a las cantidades visibles medidas y cuantificadas por el
auditor.

Por lo anterior, este hallazgo administrativo tiene presuntas incidencias disciplinaria y
penal

Hallazgo No 36 Celebracion indebida de Contratos

La entidad realiza el contrato No 50 de 2009 con el objeto: Manejo Integral de
Residuos sdlidos generados en el municipio de Leguizamo FASE | por un valor de
$677,591,700.00 con el CONSORCIO LEGUIZAMO 2009

Se anexa orden de pago No 3621 de 31 de diciembre de 2009 por $338.795.850; No
hay pago de estampillas, ni de publicacién

La obra se encuentra en ejecucion para el dia 11 de junio de 2010, el contratista se
encuentra realizando la construccion de una celda de 29 X 20 X 2.0. El carro recolector
no lo ha suministrado el contratista.

En los pliegos de condiciones de la licitacidon, el documento consorcial Anexo 14, debe
registrarse ante notario; el folio no esta registrado ante notario; se esta incumpliendo el
pliego de condiciones.

La administracion omite el proceso de seleccion abreviada de bienes y servicios de
condiciones técnicas uniformes por subasta inversa, para la adquisicion del carro
compactador. Los contratistas en los documentos aportados no demuestran idoneidad
en el proceso de suministro del carro compactador.

La administracion omite el literal a) Numeral 2 articulo 2 ley 1150 de 2007, Numeral 1
articulo 12, 16 a 25 del Decreto 2474 de 2008 y demas normas vigentes

No hay un documento donde se evidencie que el proyecto esté registrado en el banco
de proyectos.

La Ley 152/94 Arts. 3 las entidades territoriales, a través de sus organismos de
Planeacién, organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas Yy
proyectos y sistemas de informacion para la planeacion. El Departamento Nacional de
Planeacién organizard las metodologias, criterios y procedimientos que permitan
integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.
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Por lo anterior este es un hallazgo administrativo con presuntas connotacion
disciplinaria y penal.

2.2 DENUNCIAS
CONTRATO No0.014
Hallazgo No 37 Contrato de prestacion de Servicios

El dia 22 de julio de 2009 el personero Municipal efectio visita especial a la alcaldia de
Puerto Leguizamo encontrando que la administracion suscribié contrato No. 014 del 01
de enero de 2009 con el sefior Carlos Harvey Claros Cabrera, por valor de $9.895.200,
cuyo objeto es la prestacion de servicios personales como Coordinador de Politica
Social en el Municipio, certificado de disponibilidad presupuestal No.8 del 01 de enero
de 2009. En la clausula séptima dice : Relacién laboral: La presente orden no genera
relacion laboral alguna con el contratista, ni con quien éste emplee para el cumplimiento
del objeto de la misma y en consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales,
ni ningun tipo de emolumentos diferentes al valor aqui acordado. Pese a lo anterior el
municipio concedidé viaticos por valor de 892.916 al sefior Claros.

El dia 23 de julio de 2009 el personero municipal realiza nuevamente visita especial en
tesoreria solicitando la documentacion respectiva de legalizacion de los viaticos
otorgados al sefior Claros Cabrera Carlos Harvey en el cual se le suministraron 20
folios. Revisando dicha documentacién en proceso auditor se observa que el contrato
No0.014 del 01 de enero de 2009 suministrado por tesoreria en su clausula SEPTIMA:
RELACION LABORAL: La presente orden no genera relacién laboral alguna con el
contratista, ni con quien éste emplee para el cumplimiento del objeto de la mismay en
consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales, ni ningun tipo de
emolumentos diferentes al valor aqui acodado. PARAGRAFO: Para el cumplimiento de
labores del objeto contractual se reconoceran viaticos y gasto de transporte fuera de la
Jurisdiccion del Municipio, previa autorizacion disponibilidad presupuestal.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que el Municipio de Puerto Leguizamo
presuntamente cambio las clausulas del contrato No.14 del 01 de enero de 2009,
incurriendo en una presunta falsedad en virtud del articulo 267 del codigo penal , lo
gue configura una falta administrativa con presunta incidencias penal y fiscal.
Hallazgo No 38 Contratos sin el cumplimiento de requisitos

CONTRATO No 027 de 2008

El Municipio de Leguizamo suscribié el contrato No 027 de 2008, con el sefior Jhon
Jairo Lizcano Mufioz el dia 26 de septiembre de 2008, cuyo objeto es mano de obra
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para la reforestacion de las Zonas aledafias a las reservas hidricas, por valor de
$7.200.000. Tiene acta de iniciacion del 26 de septiembre de 2008, verificacion de
antecedentes disciplinarios del 08-10-2008 fecha posterior a la firma del contrato,
certificado de antecedentes fiscales N0.2313621692008 del 8 -10-2008 fecha posterior
a la firma del contrato.

En la visita de campo realizada el dia 11 de junio de 2010, a la rivera del Rio Putumayo,
se evidencia los sitios de los cuales fueron extraidos los arbolitos de chiparo, sobre la
margen izquierda del rio, lo mismo los sitios donde fueron sembrados; algunos arbolitos
poseen un buen crecimiento, estas siembras, segun la administracion, se realizan
debido a que en las crecidas el rio va socavando la rivera de Puerto Leguizamo
poniendo en peligro los barrios ahi construidos. La Armada Nacional también ha
construido barreras para evitar la erosién de esta rivera. No se puede establecer con
certeza cuantos son los arboles sembrados debido a las condiciones de crecida que
presenta el rio.

En entrevista realizada con el contratista Jhon Jairo Lizcano se pudo establecer que hay
relacion entre los procedimientos realizados por el contratista y lo observado en la visita
de campo. La administraciébn municipal posee algunas fotos de la siembra, hay un
informe de interventoria.

Por lo anterior expuesto se considera un hallazgo administrativo con presunta
connotaciones disciplinaria y penal

CONTRATO No 031 de 2008

El Municipio de Leguizamo suscribié el contrato No 031 de 2008, con el sefior Jhon
Jairo Lizcano Mufioz el 11 de octubre de 2008, cuyo objeto es mano de obra para la
reforestacion de las Zonas aledafias a las reservas hidricas Tramo Il, por valor de
$3.960.000. Tiene acta de iniciacion del 11 de octubre de 2008, verificacion de
antecedentes disciplinarios del 08-10-2008, certificado de antecedentes fiscales
N0.2313621692008, certificado de disponibilidad presupuestal del 11 de octubre de
2008 fecha posterior a la firma del contrato, certificado de disponibilidad presupuestal
del 11 de octubre de 2008 por $ 3.960.000.

La suma de los dos contratos de reforestacion es $11.160.000.
En visita de campo no se puede establecer la diferencia entre los dos tramos de la
siembra, por lo que la administracion debe corregir esta deficiencia en la contratacion

con el mismo contratista, el mismo objeto y en el mismo periodo de tiempo.

No hay acto administrativo que justifique la contratacion.
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Por lo anterior expuesto el hallazgo administrativo tiene presuntas connotaciones
disciplinaria y penal

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 037 de 2009

El Municipio de Leguizamo suscribio el contrato No 037 de 2009, con la firma Aginsa
LTDA. el 24 de agosto de 2009, cuyo objeto es Construccion de Puentes Veredales del
Municipio de Leguizamo por valor de $69.980.000.

Se hace visita de campo al Puente en madera en Rancho Lindo, la longitud son 180
metros. Se realiza evaluacion de la estructura de soporte, la construccion se ejecuta de
acuerdo a las necesidades de la comunidad.

Por dificultades en el transporte y por orden publico la visita de campo a los otros siete
puentes esto es:

1- Resguardo indigena La Samaritana.

2 - Vereda Cocha Cristalina

3 - Pifiuiia Negro

4 - Pifiufia Negro Balsora

5 - Cabildo Bajo Casacunte

6 - Cabildo Indigena Nuevo Amanecer

7 - Corregimiento La Nueva Paya

No fue posible hacer las visitas técnicas a las obras respectivas

La administracion no presenta informe de interventoria; por lo que se recomienda
realizar un recibido a satisfaccion por parte de la comunidad beneficiada con la
construccion.

Hallazgo No 39 Irregularidad en Orden de Trabajo

En visita de campo se recibié queja verbal sobre la orden de trabajo No 009 — OT del
28 de mayo de 2008, por valor de $7.000.000; con el sefior Orlando Ovalle.

El objeto de la Orden de Trabajo No 009 - OT — 2008 OP es: Mano de obra para la
construccion de una casa prefabricada en obra gris en la vereda San José del municipio
de Leguizamo.

La OT especifica mano de obra y se liquida bilateralmente el dia 16 de febrero de 2009,
segun el contrato, el objeto es mano de obra, la ingeniera Karol Toro en entrevista con
la auditoria, manifiesta que el contratista adquirié los materiales, lo cual contradice el
objeto contratado que es la mano de obra para una casa prefabricada.
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La administracion realiza contratacion para mejorar vivienda sin tener un proyecto que
justifique la inversién de dineros publicos en beneficio de la comunidad. La construccién
no cumple los fines esenciales del estado: Constitucion Politica: Articulo 2. Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por lo anterior expuesto se presume un hallazgo administrativo con connotacion fiscal;
el presunto detrimento es la suma de $3.500.000

VIATICOS
Hallazgo No 40 Irregularidades en legalizacion de viaticos

En visita de campo se recibidé queja verbal sobre los viaticos y la legalizacién de los
mismos por lo que se revisaron de manera aleatoria algunos viaticos concedidos en la
vigencia 2009 encontrando:

Mediante resolucion No0.100 del 21 de abril de 2009 se concedi6 viaticos al sefior
alcalde Jorge Arnulfo Salinas para desplazarse a la ciudad de Mocoa los dias 23 y 24
de abril de 2009 a la Gobernacion del Putumayo para firmar convenio del proyecto
Planta de Tratamiento Residuos Sdlidos, los dias 27,28, 29,30 de abril y 01 de mayo de
2009 a la ciudad de Bogota a participar de la segunda cesién extraordinaria del Consejo
Directivo ordinario de CORPOAMAZONIA. Se pago mediante comprobante de egreso
N0.584 del 21 de abril de 2009 por valor de $3.142.510.

En el articulo 3 de la resolucion en mencion establece “cuando el servidor publico no
allegue certificado de permanencia debidamente diligenciado y aprobado dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de finalizada la comision se entendera por no
llevada a cabo y no generara efectos fiscales a cargo del Municipio *.

Sin embargo en visita de campo se evidencio que el servidor publico allego una
certificacion de asistencia por los dias 24, 27, 28 de abril de 2009 expedida por el
asesor del centro de coordinaciéon de accion integral, certificacion que no guarda
coherencia con el objeto de la presente comisién , por lo que se entiende no valida para
la respectiva legalizacion. No se encuentra la constancia de permanencia por los dias
23y 24 de abril de 2009 en la Gobernacion del Putumayo.

Por lo anteriormente expuesto se presume un detrimento al patrimonio publico por valor
de $3.142.510.
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Mediante Resolucion No. 163 del 27 de mayo de 2009 se concede viaticos al sefior
Jorge Salinas para desplazarse el dia martes 02 de junio a la ciudad de Mocoa para
estar presente en la reunién que se realizara el dia 03 de junio en la sede Accién
Social sobre el proyecto Energético Jactrofa Curcas, el dia 4 de junio a la ciudad de
Bogota para viajar a la ciudad de Leticia donde se realizara durante los dias 5y 6 de
junio el segundo Consejo Directivo Corpoamazonia , el dia 08 de junio asistira al
ministerio del interior en Bogota para gestionar un vehiculo de transporte para la
Alcaldia el dia 9 de regreso a Leguizamo.

En el articulo tercero, paragrafo establece “cuando el servidor publico no allegue
certificado de permanencia debidamente diligenciado y aprobado dentro de los cinco
dias hébiles siguientes ala fecha de finalizada la comision se entendera por no llevada a
cabo y no genera efectos fiscales a cargo del municipio”.

Revisada la legalizacién de los viaticos se encuentra una certificacion expedida por la
ingeniera Claudia Patricia Gallego secretaria de infraestructura de la Gobernacion por el
dia 8 y 9 de junio de 2009 fechas que no guardan coherencia con la resolucion 163 ya
que debia estar el dia 8 en la ciudad de Bogotd en el ministerio del interior. Se
encuentra certificacion expedida por Corpoamazonia por los dias 4, 5, 6, y 7 de junio en
la participacién de la segunda sesidn ordinaria del consejo directivo en Leticia. No se
encontré certificacion del dia 3 de junio de 2009.

Por lo anteriormente mencionado se presume un detrimento por valor de $504.200 al no
tener constancia de permanencia del dia 3 de junio de 2009 y al no guardar coherencia
de las certificaciones con los dias 8 y 9 de junio de 2009.

Mediante resolucién No.223 del 4 de agosto de 2009 se concede viaticos para asistir a
la ciudad de Mocoa el dia 13 de agosto a la secretaria de agricultura, el dia 14 de
agosto a participar de la tercera sesién ordinaria del Consejo Directivo de
Corpoamazonia el dia 18 de agosto en la ciudad de Bogota y se desplazara a INVIAS
para firma y aclaracion del convenio de la Red Terciaria.

Revisada la legalizacion de que trata la presente resolucién en el paragrafo de la
articulo tercero se encontro certificacion de los dias 18 y 19 donde se anexa constancia
del asesor del centro de coordinacion de accion integral constancia que no coincide con
la comision del dia 18 registrada en la Res. 223, menciona la resolucion que el dia 13
de agosto el comisionado estara en la secretaria de agricultura de la gobernacion sin
embargo presenta constancia de permanencia de Corpoamazonia, no hay constancia
de permanencia de los dias 15, 16 y 17 de agosto de 20009.

Por lo anteriormente mencionado se presume un detrimento por valor de $2.442.403.

Mediante Resoluciéon No0.334 del 12 de noviembre de 2009 se concede comision al
sefor alcalde para asistir el dia 17 de noviembre de 2009 en la ciudad de Bogota para
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la firma del convenio entre el Municipio e INVIAS , el dia 18 de noviembre se realizara
la cuarta cesion ordinaria del consejo Directivo de Corpoamazonia en el salon de
reuniones del Restaurante el Divino , los dias 19 y 20 en las instalaciones de accion
social de la presidencia de la republica para coordinar apoyo con el CCAIl para la
comunidad de Pifiufia Negro. La resolucion menciona que el dia 17 estara en INVIAS
para firmar convenio pero no se encuentra la constancia de permanencia, por lo que se
presume un detrimento al patrimonio publico por valor de $201.680

Se requiere especificar detalladamente los sitios donde estard el comisionado con las
fechas especificas de igual forma la constancia de permanencia debera coincidir con los
sitios mencionados en la resolucion de comision.

Por no cumplir con la legalizacion respectiva de los viaticos de acuerdo a lo que el
articulo 3 especifica en cada resolucion y por presuntamente no cumplir con el objeto de
la comisién se presume un detrimento al patrimonio publico por valor de $6.290.793 de
acuerdo a la siguiente tabla:

FECHA Y No. RESOLUCION VALOR
COMISION
100 del 21 de abril de 2009 3.142.510
163 del 27 de mayo de 2009 504.200
223 del 4 de agosto de 2009 2.442.403
334 del 12 de nov. de 2009 201.680
TOTAL 6.290.793

De igual manera se evidencio que contablemente al realizar un avance se esta llevando
directamente al gasto y no a la cuenta de viaticos sin legalizar, incumpliendo el proceso
de contabilidad, toda vez que un avance se entiende legalizado cuando el comisionado
regresa y dentro de los cinco dias siguientes presenta su constancia de permanencia y
tiguetes, mientras este no presente dichos documentos no se puede registrar
contablemente como un gasto.

Por lo anterior, el hallazgo administrativo tiene connotacion fiscal. El detrimento al
patrimonio es por la suma de $6.290.793

Hallazgo No 41. Procesos contables inadecuados
El municipio de Puerto Leguizamo esta llevando procesos contables inadecuados al no

registrar los avances en la cuenta 1420 y llevar directamente al gasto este
procedimiento, por lo que se considera un hallazgo administrativo
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3. ANALISIS DE DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Dentro del derecho que le asiste al Municipio de Leguizamo presenté descargos al
informe preliminar de auditoria modalidad especial a la vigencia 2009 mediante oficio
No AML - 051 fechado el 21 de julio de 2010 en los siguientes términos:

Hallazgo No - 1
DESCARGO DE LA ENTIDAD

Que una vez revisadas las fechas correspondientes a la TABLA nro 1., se constaté que
las fechas de la Tabla nro. 1., de las disponibilidades presupuestales, no corresponde
en su mayoria con las fechas emitidas por la Secretaria de Hacienda Municipal, Seccion
Presupuesto, segun Programa RAM, manejo en la dependencia. Allego Certificados de
Disponibilidad Presupuestal mencionados nros: 121,133, 35, 106, 105,107, 108, 109,
222, 301, 242, 273, 272, 305, 492, 1953, 242, 148, 149, 1150, 151, 152, 153, 154, 156,
159, 160, 174, 260, 445, 463, 588, 714, 715, 721, 781, 856, 664, 629, 718, 780, 444,
437 constante de 43 folios utiles. (Informacion que se puede constatar ademas con el
programa; el cual no permite modificacion alguna por parte de los funcionarios
municipales).

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Es preciso aclarar que la informacion presentada en la Tabla 1 del presente informe
corresponde a datos sacados de la rendicién de la cuenta por medio del SIA formato
F13 rendida por la entidad vigilada y que si las fechas no corresponden a las ahi
registradas es por que la entidad diligenci6 con errores el formato.

Los descargos rendidos por la entidad no permiten aclarar las inconsistencias
presentadas, sin embargo el equipo auditor, procedid a ratificar la informacion,
encontrando que el formato 13 fue mal diligenciado; por lo tanto se retiran los hallazgos
disciplinarios y penales, qguedando en firme el hallazgo administrativo.

Es preciso aclarar que la entidad vigilada tiene proceso sancionatorio por no rendir en el
tiempo estipulado la cuenta vigencia 2009.

Hallazgo No - 2
DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Se constatd mediante el Programa RAM, que maneja la Secretaria de Hacienda —

Presupuesto, que lo enunciado en la TABLA No 2., no corresponde con lo registrado en
el Programa. Allego los Certificados de Disponibilidad Presupuestal correspondientes,
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asi: 133, 230, 290, 235, 523, 478, 556, 716, 100, 97, 121, 226, 148, 149, 1150, 151,
152, 153,154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 174, 260, 164, 165, 166, 167, 442,
444, 602, 603, 1242, 127,128, 129, 130, 231,227, 237,241, 216, 217, 247, 143, 211,
133, 134, 135, 136, 380, 382, 250, 263, 242, 240, 253, 239, 254, 231, 233, 237, 241,
243, 255, 247, 258, 264, 234, 244, 235, 238, 474,473, 432, 433 constante de 79 folios
tiles

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los datos reflejados en la tabla No.2 del presente informe corresponden a informacion
reportada por la entidad vigilada mediante la rendicion de la cuenta 2009 en el SIA,
formato F13; de acuerdo a los descargos rendidos por la entidad, se aprecia que la
entidad diligencié mal los formularios, por tanto se retiran los hallazgos disciplinarios y
penales, quedando en firme el hallazgo administrativo.

Es preciso aclarar que la entidad vigilada tiene proceso sancionatorio por no rendir en el
tiempo estipulado la cuenta vigencia 2009.

Hallazgo No.3
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Una vez realizada la TABLA nro. 3, con elacion a los Registros Presupuestales, con el
Programa RAM se verificd que la mayoria de los hallazgos no coinciden las fechas
anotadas con la TABLA nro. 3., anexo CDP nros. 538,434, 292, 109, 2012, 2013, 30,
290, 1354, 245, 261, 249, 267, 478, 477, 451, 475, 476, 479, 907, 909, 908, 904, 906,
905, 20, 272, 263, 242, 240, 253, 264, 453, 469, 468, 452, 456, 459, 460, 461, 462,
456, 463, 464, 454, 455, 457, 466, 465, 493, 785, 895, 890, 893, 892, 891, 899,888,
839, 885, 900, 896, 886, 897, 898, 894, 901, 903, 825, 935, 467, 54, 19, 587, 783, 788,
913, 918, 917, 914, 912, 919, 924, 915, 920, 921, 923, 925, 926, 922, 934, 933, 481,
480, 448, 447, 445, 441, 911, 21, 253, 19, 1864 constante de 104 folios utiles.

RESUMEN
TABLA N°. 2 PROGRAMA RAM
NUMERO | FECHA Ne. FECHA N°. DE NUMERO | FECHA Ne. FECHA N°. DE
DE DISPONI | DISPON | REGISTRO | REGISTRO | DE DISPONI | DISPONI | REGISTR | REGIST
CONTRA | BILIDAD | IBILIDA | PRESUPUE | PRESUPUE | CONTRA | BILIDAD | BILIDAD | O RO
TO PRESUP | D STAL STAL TO PRESUP | PRESUP | PRESUP | PRESU
UESTAL | PRESU UESTAL | UESTAL | UESTAL PUEST
PUEST AL
AL
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102009 | 2/19/2009 121 2/18/2009 226 010 2/18/2009 121 3/10/2009 226
112009 | 2/19/2009 133 2/18/2009 230 011 2/18/2009 133 3/10/2009 230
152009 | 3/11/2009 290 3/11/2009 235 015 3/11/2009 290 3/11/2009 235
202009 4/3/2009 523 4/3/2009 478 020 4/3/2009 523 4/3/2009 478
702009 8/4/2009 556 4/30/2009 716 070 4/8/2009 556 4/30/2009 716
48 2/1/2009 100 1/2/2009 97 048 2/1/2009 100 2/1/2009 97
108 11/7/2009 148 7/11/2009 250 - no 2/20/2009 148
corresponde
109 11/7/2009 149 7/112009 263 -no 2/20/2009 149
corresponde
anulado
99 11/7/2009 1150 7/11/2009 242 —no 7/10/2009 1150
corresponde
97 11/7/2009 151 7/11/2009 240 -no 2/20/2009 151
corresponde
112 11/7/2009 152 7/11/2009 253 -no 2/20/2009 152
corresponde
96 11/71209 153 7/11/2009 239-no 2/20/2009 153
corresponde
119 11/7/2009 154 7/11/2009 254 —no 2/20/2009 154
corresponde
88 11/7/2009 155 7/11/2009 231-no 2/20/2009 | 155 - esta
corresponde anulado
80 11/7/2009 156 7/11/2009 233-no 2/20/2009 156
corresponde
94 11/7/2009 157 7/11/2009 237 -no 2/23/2009 | 157 - esta
corresponde anulado
98 11/7/2009 158 7/11/2009 241 -no 2/23/2009 | 158 - esta
corresponde anulado
100 11/7/2009 159 7/11/2009 243 -no 2/23/2009 159
corresponde
102 11/7/2009 160 7/11/2009 255-no 2/23/2009 160
corresponde
105 11/7/2009 161 7/11/2009 247 -no 2/23/2009 | 161 - esta
corresponde anulado
118 11/7/2009 174 7/11/2009 258 - no 2/23/2009 174
corresponde
122 11/7/2009 260 7/24/2009 264 - no 3/06/2009 260
corresponde
9 11/7/2009 164 7/11/2009 234 -no 2/23/2009 164
corresponde
101 11/7/2009 165 7/11/2009 244 —no 2/23/2009 165
corresponde
102 11/7/2009 166 7/11/2009 235-no 2/23/2009 166
corresponde
103 11/7/2009 167 7/11/2009 238 -no 2/23/2009 167
corresponde
134 11/9/2009 442 9/11/2009 474 -no 3/25/2009 442
corresponde
135 11/9/2009 442 9/11/2009 473 -no 9/11/2009 473
repetido corresponde
136 11/9/2009 444 9/11/2009 432 -no 3/25/2009 444
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corresponde
140 11/9/2009 444 9/112009 433-no 3/25/2009 444

repetido corresponde

Se relaciona La Disponibilidad Presupuestal con su respectivo Registro Presupuestal

0
ggmﬁ:gm DE’ FECHA DISPONIBILIDAD | N°. DISPONIBILIDAD | FECHA REGISTRO ﬁhgguﬁi‘ﬂgﬁf
IO 105 | PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

0711 212012009 148 412412009 602
0323 212012009 149 41241209 603
099 711012009 1150 711112009 1242
0095 212012009 151 202312009 127
0094 212012009 152 212312009 128
1626 212012009 153 20231209 129
0024 212012009 154 212312009 130
155 — anulado
077 212312009 156 311012009 227
157 — anulado
158 — anulado
0027 22312009 159 30612009 216
1592 212312009 160 3/6/2009 217
161 — anulado
0610 212312009 174 212312009 13
0062 3/6/2009 260 3/6/2009 211
1568 212312009 164 212312009 133
6458 212312009 165 212312009 134
6446 212312009 166 202312009 135
6457 202312009 167 212312009 136
nomina 312512009 142 3/25/2009 380
nomina 3/25/2009 144 3/25/2009 382

Al verificar la lectura de los CDP y RP, aparece que la vigencia corresponde al afio
2010, se aclara que es falla del Programa. La Vigencia corresponde al afio 2009. (fls 1
al 230).

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los datos reflejados en la tabla No.3 del presente informe corresponden a datos
reportados por la entidad, mediante la rendicion de la cuenta 2009 en el SIA, formato
F13.

Los descargos rendidos por la entidad no logran desvirtuar el hallazgo, sin embargo el
equipo auditor realizé las respectivas verificaciones que permiten visualizar que la
alcaldia de Leguizamo diligencié mal el formato F13, por tanto se retiran los presuntos
hallazgos disciplinarios y penales, y el hallazgo administrativo se mantiene.
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Es preciso aclarar que la entidad vigilada tiene proceso sancionatorio por no rendir en el
tiempo estipulado la cuenta vigencia 2009.

Hallazgo No.4

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

La garantia Unica es expedida posterior al inicio de la ejecucion del contrato. (*)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados por la entidad no justifican la omision de la norma, por lo
tanto el hallazgo se mantiene, como administrativo, disciplinario y penal.

Hallazgo No.5
DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Contratos sin formalidades plenas (*)

(*) Existen separados referente a los hallazgos con las mismas conductas
presuntamente irregulares, razén por la cual solicito se unan, con el fin de que sea
determina Unicamente una y dos 0 mas y no se distribuyan como varios hallazgos
separados como son los siguientes: 38 con los hallazgos 5, 7, 8, 10, 11, 15, 16, 20, 25,
28, 29; de los cuales son iguales los siguientes:

Hallazgos nro. 5 con el hallazgo nro. 14

Hallazgos nro. 7, con el hallazgo nro. 16 y 25

Hallazgos nro. 10 con el hallazgo nro. 20 y 28

Hallazgos nro. 11 con el hallazgo nro. 29

Hallazgos nro. 13 con el hallazgo nro. 19 y 27

Ademas me permito manifestarle con relacién a los problemas juridicos adquiridos se
debe principalmente, a que el presupuesto municipal no alcanza para pagar a un
profesional en el derecho que de cumplimiento a cabalidad con su perfil de acuerdo a
las necesidades que requiere el Municipio, ya que por la ubicacion geografica, el acceso
a Puerto Leguizamo, llevan costos que no justifica, el pago de honorarios profesionales
ya que este es bajo de acuerdo a lo presupuestado, siendo esta la razén principal que
nos llevo a cometer errores juridicos en los procedimientos anteriormente mencionados.

Por lo anteriormente expuesto con los soportes allegados, con todo respeto le solicito
no se tenga en cuenta como presuntos hallazgos.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA
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Los argumentos presentados por la entidad no justifican el incumplimiento de la
normatividad, por lo tanto el hallazgo administrativo se mantiene con presuntas
connotaciones disciplinaria y penal.

Hallazgo No.6
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Si bien es razonable la parte motiva del Ente de Control para manifestar el hallazgo, no
se toma en cuenta la situacion econémica de EMPULEG ESP, razon por la cual la
Alcaldia Municipal coadyuva teniendo en cuenta la necesidad de estas labores en el
municipio.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

La alcaldia municipal no puede asumir las responsabilidades de la empresa de servicios
publicos EMPULEG ESP, si se queria beneficiar con la prestacién del servicio de
recoleccion de basuras la administracion tiene otros mecanismos legales para
coadyuvar al cumplimiento de la prestacion eficiente de dicho servicio publico.

Por lo anterior mencionado se mantiene el hallazgo administrativo con presuntas
connotaciones disciplinaria y penal; con respecto al hallazgo fiscal se remite a
participacion ciudadana para determinar si hay detrimento al patrimonio publico.

Hallazgo No.7
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta las recomendaciones se unificd y se determind que la contrataciéon
publica estatal serd llevada en un solo lugar con el fin de poder contar con la
informacion requerida en lo relacionado, el hecho de no existir este archivo de carpetas
de procedimiento contractual llevé a que la informacién con los estudios previos y
estudio de necesidad reposen en las cuentas de pago tal como se indica en la
documentacion adjunta (fls 278 al 396), ademas no se cuenta con recursos en el
presupuesto municipal para contratar personal profesional en derecho que se encargue
de esta parte juridica.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA
Los descargos presentados por la entidad no desvirtlan las observaciones dadas por
este ente de control, por lo tanto el hallazgo administrativo y con presunta implicacion

disciplinaria.

Hallazgo No.8
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Contratos sin acto administrativo de la contratacion directa (*)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA
El hallazgo administrativo se mantiene.
Hallazgo No.9
DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Registro Unico Tributario (*)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma por lo tanto el
hallazgo se mantiene.

Hallazgo No.10

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Sistema de Seguridad Social (*)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omisién de la norma por lo tanto el
hallazgo se mantiene.

Se remitira el hallazgo al ministerio de proteccién social para lo de su competencia.
Hallazgo No.11

DESCARGO DE LA ENTIDAD

Certificacion de Existencia y Representacion Legal de Camara de Comercio (*)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omisién de la norma por lo tanto el
hallazgo se mantiene.
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Hallazgo No.12

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
“La alcaldia de Leguizamo, Putumayo expidio registro presupuestal con fecha posterior

a la firma del contrato e inicio la ejecucion de los contratos que se relacionan en la
Tabla No 6

Tabla No. 6
No. contrato ffecha No registro Fecha registro
presupuestal
8 del 06-11-2009 1998 26-11-2009
235 del 12-11-2009 1934 18-11-2009

De acuerdo a lo anterior la alcaldia municipal no dio cumplimiento a lo establecido en el
art. 41 de la ley 80 de 1993 y en el decreto 11 de 1996, lo que configura un presunto
hallazgo administrativo y disciplinario...”.

Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

‘DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y del Decreto 111 de 1996 (norma concordante), es
claro su contexto, sin embargo la citacién dentro del presunto hallazgo nro. 12, no hace
referencia al contenido de la norma aplicable, ya que el procedimiento legal con relacion
a la expedicion del registro presupuestal es tal como se menciona en el presunto
hallazgo nro. 12 este debe ser posterior a la firma del contrato, con el fin de proteger el
compromiso correspondiente tal como se cita en este articulo 41 de la Ley 80 de 1993
y lo aclara el Concejo de Estado, en sentencia de fecha 27 de enero de 2000, Seccion
[ll, Expediente No. 14935 en la cual se manifiesta:

“... modificado por el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, compilado por el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996. A continuacion se transcribe el aparte pertinente: En principio se
tiene, que segun lo reglado en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, "los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito”; en tanto que la existencia de la disponibilidad presupuestal y la
aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento, son simplemente "requisitos de
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ejecucion" y no de perfeccionamiento del contrato. Sin embargo, esta norma sufrié
modificacion por el articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilada en el articulo 71 del
decreto-ley 111 de 1996, contentivo del Estatuto Organico del Presupuesto, segun el
cual: 'Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos
deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no
sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor
y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos

Como se puede determinar el Registro Presupuestal es un requisito de
perfeccionamiento del acto administrativo, sin embargo el manifestar como conducta
ilegal tal como lo menciona: “...Hallazgo No — 12 Registro presupuestal con fecha
posterior a la firma del contrato...”, no hay soporte juridico para tal afirmacion.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los descargos presentados por la entidad no desvirtian la observacion , teniendo en
cuenta que el soporte juridico esta dado, por cuanto el hecho indica que la Alcaldia de
Leguizamo inicié la ejecucion de los contratos No0.008 y 235 de 2009 sin haber
expedido el registro presupuestal, el contrato No0.235 inicid ejecucion el dia 12 de
noviembre de 2009 y el registro presupuestal es del 18 de noviembre de 2009, de igual
manera el contrato No.008 inicié su ejecucion el 06 de noviembre de 2009 vy el registro
presupuestal es del 26 de noviembre de 2009. Por lo anteriormente expuesto el
hallazgo administrativo se mantiene con presunta implicacion disciplinaria.

Hallazgo No.13
DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y Penales (*)

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma, por lo tanto el
hallazgo administrativo se mantiene con presunta implicacion disciplinaria.

Hallazgo No.14
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Contratos sin formalidades plenas. (*)
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ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma, por lo tanto el
hallazgo administrativo se mantiene con presunta implicacion disciplinaria.

Hallazgo No.15

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Contratos sin acto administrativo de contratacion directa (*)

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma, por lo tanto el
hallazgo administrativo se mantiene con presunta implicacion disciplinaria
Hallazgo No.16

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Contratos sin Estudio de Necesidad (*)

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

El hallazgo administrativo se mantiene, la entidad debe tener en cuenta la legislacion
aplicable a cada tipo de contrato.

Hallazgo No.17

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

El de tener en cuenta en el Hallazgo que hace mencion “...Registro presupuestal con
fecha posterior a la suscripcion del contrato...”, como tal es una conducta el legal, por
tal razon no debe ser considerada como hallazgo.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los descargos presentados por la entidad no desvirtuan la observacién, por cuanto los
contratos No.203, 232, 230, 31, 9, 11, 13,16, 17, 25, 52 de 2009 iniciaron su ejecucion

sin tener el registro presupuestal correspondiente.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con connotacion administrativa y disciplinaria.
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Con respecto al contrato No.021 suscrito el dia 02 de abril de 2009, tiene acta de
iniciacion del 01 de abril de 2009, registro presupuestal No.432 del 01 de abril 2009,
configurando una falta administrativa, con presunta connotaciones disciplinaria y
penal.

Hallazgo No0.18
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Se puede observa de acuerdo a la tabla 11, que los contratos en mencion si cuentan
con disponibilidad presupuestal.

En atencion a este posible hallazgo me permito manifestar que la existencia de los
certificados de disponibilidad presupuestal con fecha posterior a la firma del contrato
obedece a un error por parte del funcionario encargado de realizar dichos contratos,
gue para el caso en concreto del contrato No. 8 se demuestra claramente en el mismo
ya que a folio No.1 parece como ciudad y fecha el dia 17 de febrero de 2009, pero por
error a folio tres de las firmas se evidencia claramente la fecha 2 de febrero de 2009,
entonces no existid nunca la suscripcion de un contrato sin el debido certificado de
disponibilidad presupuestal, sino la falta de previsién del funcionario responsable al
elaborar el documento, situacién que acontece con los contratos 230, 231, 232, ya que
el funcionario encargado incluyo una fecha diferente a la del contrato.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Tal como lo reconoce la entidad, los contratos No0.08, 230, 231, 232 se suscribieron sin
existir la disponibilidad presupuestal, por lo tanto el hallazgo administrativo se mantiene
con presuntas implicaciones, disciplinaria y penal.

Hallazgo No.19

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y Penales. (*)

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omisiéon de la norma por lo tanto el
hallazgo administrativo se mantiene con presunta implicacion disciplinaria.

Hallazgo No.20

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
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Sistema de Seguridad Social (*)
ANALSIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma por tanto el hallazgo
administrativo persiste con presunta connotacion disciplinaria.

El hallazgo ser& remitido al ministerio de proteccién social para lo de su competencia.

Hallazgo No.21

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Contratos sin actas de liquidacion (*)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

El hallazgo se mantiene como administrativo
Hallazgo No.22

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

“...El municipio de Leguizamo suscribe el Contrato No 052 con el Objeto de prestar la
ASESORIA PUESTA EN MARCHA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO; contrato suscrito el 20 de marzo de 2009 por valor de $5,000,000 y una
duracion de 2 meses, con Héctor Hernando Lozada, quien posee la cedula de
ciudadania No 17,643,616 de Florencia, el certificado de disponibilidad presupuestal
es el No 318 del 20 de marzo de 2009 con valor de $5.000.000; el registro presupuestal
es el No 516 del 13 de abril de 2009, por valor de $5.000.000; el acta de iniciacién se
firma el 20 de marzo de 2009.

Se anexan comprobantes de pago No 514 de 14 de abril de 2009, y el No 2108 de 2 de
octubre de 2009. No hay pago de seguridad social. No hay estudios previos. El
Certificado de antecedentes disciplinarios es posterior a la firma del contrato. Acta de
inicio de marzo 20 de 2009, sin los requisitos de legalizacion. Poliza de aprobacion Res
92 del 13 de abril de 2009; pdliza No 047 — BO 1448002 de abril 3 de 2009

A pesar que la administracion contrato la asesoria y puesta en marcha de control
interno, no hay avances al respecto; el manual de contratacion no se esta utilizando; el
manual de funciones y el manual de procedimientos aiun no se implementan. EI CD con
el resultado de la contratacion a la fecha de la visita de campo no lo conoce sino el
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funcionario de la oficina de planeacion, los avances en la implementacion del MECI no
se perciben, es nulo.

Por lo anterior, la suscripcion y pago del contrato 052 de 2009 es una gestidon
antiecondémica e ineficiente, evidencia de esto son las anomalias en la administracion
municipal, en contratacion, en gestion documental, en recursos humanos, en tesoreria,
en almaceén, en planeacion, en presupuesto...”

Se allega los documentos correspondientes, informacion remitida al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y los avances correspondientes a octubre de 2009,
constante de veinte (20) folios (FIs 231 al 250).

Teniendo en cuenta el Acuerdo nro. 017 del 2009/11/30, se reforma la planta de
personal de la administracion Municipal de Leguizamo, donde se incluye el cargo
Oficina Control Interno cargo: Secreto, Codigo 020, Grado 01, Nivel Asesor, lo cual
permite a partir de la vigencia 2010; lo que permite contar con una persona dedicada a
dar aplicacién al asunto que nos ocupa, ya que se debe tener en cuenta que la falta del
personal profesional en la zona, teniendo en cuenta la dificil situacion geografica para
Su acceso Y los gastos correspondientes y los salarios que se devengan en el municipio
no se ajusten a las necesidades de los profesionales, razon por la cual no es facil contar
con un profesional que lleve a cabo tales funciones aplicables de conformidad a la
normatividad legal.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta que la entidad no esta dando aplicabilidad a los manuales
realizados mediante el contrato en mencién y las deficiencias encontradas en la visita
de campo, el hallazgo administrativo se mantiene.

Hallazgo No.23
DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Hallazgo No — 23. Convenio Interadministrativo con EMPULEG ESP

Respecto al presento Hallazgo No 23 referente al convenio suscrito con EMPULEG el
dia 30 de septiembre de 2009 para “COOPERACION Y APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA PARA LA BUENA MARCHA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS” por valor de $ 200°000.000, debo con respeto informar
que EMPULEG, sin bien es cierto que esta constituida con empresa, ésta, hace parte
de la administracion municipal, por lo que las demandas en las que ella deba responder,
igualmente puede ser vinculado el municipio. La administracion municipal tenia
conocimiento de la demanda QUE CURSABA EN EL Juzgado Segundo Promiscuo del
Circuito de Puerto Asis con radicacion 2006 — 0132, presentada por los sefiores
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MIGUEL FERNANDO CANO MURCIA Y OSCAR JIMENEZ DIAZ por valor inicial de
CIENTO VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
COCHENTA ($121°894.080) PESOS MONEDA CORRIENTE, més los perjuicios, las
costas y agencias en derecho, tal como consta en la copia de la demanda que anexo al
presente. La demanda fue admitida y por la informacion dada por el profesional del
derecho que para la defensa de los intereses de la empresa se contratd, NO SE
esperaba un resultado favorable para EMPULEG, por lo que se optd por terminar el
proceso dentro del marco legal y evitar asi mayores costos para tanto para la empresa
como para el municipio, siendo este el motivo para suscribir el convenio que cuestiona
su Despacho. El valor de la eventual condena por la proyeccion que hizo el profesional
del derecho era muy superior a los $200°000.000 de pesos, ademas de embargos y
traumas para la debida prestacién del servicio publico.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

La entidad al suscribir el convenio no tuvo en cuenta que el objetivo de este es
alcanzar los fines de interés en el marco de la ejecucion de funciones administrativas
entre las entidades que lo suscriben, fines que como es obvio siempre deberan coincidir
con el interés general, buscando unién de esfuerzos fundada en criterios de
colaboracién , ayuda y cooperacion para el cumplimiento de los fines del estado,
pretendiendo que las necesidades a satisfacer por las partes son idénticas y coinciden
con el interés general cuyo marco normativo esta establecido en el articulo 209 y 355 de
la constitucion.

Los argumentos mencionados por la entidad no justifican la suscripcion de un convenio
gue no establece claramente las actividades a realizarse ni el interés general que todo
convenio persigue.

Por lo expuesto anteriormente el hallazgo administrativo se mantiene con presunta
implicacién disciplinaria; y se remite a la oficina de participacion ciudadana para
determinar presuntas implicaciones fiscal y penal.

Hallazgo No.24
DESCARGO DE LA ENTIDAD

“...La Entidad suscribié convenio con la Fundacion cuyo objeto es: Convenio de
cooperacion para la operacion del proyecto de peces ornamental en el municipio de
Leguizamo, la fundacion ARAWANA se compromete a ser el operador del proyecto
Presenta un informe de actividades con fechas anteriores a la suscripcion del convenio
y que no corresponden al objeto del contrato. No existe acta de liquidacion. Esta es una
Gestion antieconémica e ineficiente...”

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




. 69
PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL gg_DU'gg - M2PA4S1-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo FECHA: 03/12/2008
PAG 69 DE 91

Informe Final

El Municipio suscribié un convenio con la Fundacion Arawana a fin de apoya el
convenio de cooperacion No. CA-F-001-08-08 Suscrito entre FUPAD vy
CORPOZAMAZONIA, y los documentos anexos al proyecto se establece una
cofinanciacion por parte del Municipio por la suma de $ 10.000.000.00 en cual incluia
las siguientes actividades asi: 1) Compra de ejemplares adultos seleccionados (Para
estas especies no existe dimorfismo sexual entre el macho y hembra por lo cual se
compra son lotes de animales).100 Ejemplares de cucha Royal de 15 a 25 cm ($10000)
y 1000 tigritos de mas de 6 cm de longitud total (1500), 2) Adecuaciéon de una
alternativa de alimento vivo para los animales mediante el uso de Lombriz, 3) Compra
de alimento concentrado para el mantenimiento de los animales en cautiverio (en la
actualidad no existen estudios de alimentacibn que muestren el consumo de estas
especies por lo tanto no hay un parametro establecido de consumo pero hay que
garantizar el ofrecimiento de alimento), 4) Desarrollar Fortalecimiento a las Iniciativas
Empresariales con énfasis en comercializacion, con dotacion en materiales y equipos
(gobernacioén) y asesorar a las comunidades en el desarrollo organizacional, de tal
manera que se tenga pleno conocimiento de las implicaciones, beneficios, riesgos,
responsabilidades, etc. que conlleva el asociarse para el trabajo productivo, 5) Un rollo
de Malla para cada comunidad para el manejo de peces ornamentales en Jaulas
Flotantes. Usadas para estabular los peces capturados, mientras son transportados a
Puerto Leguizamo, esto es importante para las épocas de alta captura.(evitar bajos
precios de venta en periodos de alta oferta), actividades todas ellas relacionadas por la
Fundacion en el marco del Convenio firmado, para lo cual se anexa informe del
cumplimiento de estas actividades, al igual que copia del Convenio entre FUPAD Y
CORPOAMAZONIA al igual que el documento técnico con sus anexos (fls 416 al 455).

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

El convenio suscrito entre el municipio de Leguizamo y la fundacion ARAWANA no
expresa claramente las actividades ha realizar por parte de esta fundacién, de igual
manera, en visita de campo la entidad suministro un informe presentado por la
Fundacibn ARAWANA en donde se realizan una serie de capacitaciones. En los
descargos la alcaldia envia un informe diferente que no guarda concordancia con el
informe entregado inicialmente, sin embargo el equipo auditor solicito informacién a
Corpoamazonia encontrando que las actividades descritas se encuentran desarrolladas
por la misma Fundacibn Arawana pero con un contrato entre la Fundacién y
Coorpoamazonia por valor de $13.500.000, de igual manera segun certificacion de la
alcaldia la inversion por parte del municipio en pro del convenio suscrito radico en la
compra de pie de cria por la suma de $2.500.000 , implementacién lombriciario por
valor de $580.000,alimento para peces por la suma de $320.000, motor fuera de borda
por la suma de $6.000.000;tampoco existe acta de liquidacion del convenio.

Se considera una gestién antieconémica por cuanto el municipio no estipula claramente
las actividades que la Fundacion realizara, no tiene estudios de necesidad y no se
establece el objetivo que persigue con dicho convenio; no existe coherencia entre lo
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gue se estipula en el convenio, los reportes dados por la Alcaldia a Corpoamazonia y
los informes brindados por la Fundacién Arawana.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene el hallazgo administrativo, con connotacion
fiscal y presunta falta disciplinaria.

El detrimento patrimonial es por la suma de $10.000.000

Hallazgo No.25

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Suscripcién de Ordenes de Compra sin Estudios ni Documentos Previos (*)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma por lo tanto el
hallazgo se mantiene como administrativo y disciplinario.

Hallazgo No.26

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Existié un error por parte del funcionario de almacén que tomo como referencia y fecha
de ingreso al mismo las cotizaciones presentadas y la fecha de solicitud del Certificado
de certificado de disponibilidad presupuestal, y no la fecha del registro presupuestal.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los descargos presentados por la entidad no desvirtian las irregularidades encontradas
por tanto el hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria y penal.

Hallazgo No.27

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Ordenes de compra sin Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y Penales. (¥)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omisién de la norma por lo tanto el
hallazgo administrativo se mantiene, con presunta connotacion disciplinaria.

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




. 71
PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL gg_DU'gg - M2PA4S1-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo FECHA: 03/12/2008
PAG 71 DE 91

Informe Final
Hallazgo No0.28

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
Ordenes de compra sin pago de seguridad social (¥)
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma por lo tanto el
hallazgo administrativo se mantiene, con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No.29
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Ordenes de compra sin Certificado de Existencia y Representacion Legal de Camara de
Comercio (*)

ANALISIS CONTRALORIA

Los argumentos de la entidad no justifican la omision de la norma por tanto el hallazgo
administrativo se mantiene.

Hallazgo No0.30
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

“El municipio celebra el Contrato de obra No.03 del 02 de febrero de 2009 para la
adecuacion de andenes y arreglos generales de graderia en la Villa Olimpica por valor
de $13.514.941 y mediante orden de compra No. 022 del 27 de febrero de 2009 por
valor de $10.728.260 compra los materiales e insumos necesarios para la construccion.

Como se pudo evidenciar la entidad realiz6 dos contrataciones para cumplir con un
mismo objetivo, obviando el proceso de contratacién y vulnerando las normas de
seleccién objetiva de los contratistas, eludiendo los procedimientos de seleccion
establecidos en el articulo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de 2007,numeral 3 articulo 12 y
45 del decreto 2474 de 2008..."

En atencion a la afirmacion realizada que con la orden de compra nro. 022 del 27 de
febrero de 2009, se compraron materiales e insumos necesarios para la construccion en
atencion al contrato de obra nro. 03 de 2009, se puede ver claramente de cuadro de
cantidades que aparece en el contrato a folios 1 y 2 que no existe relacion entre el
objeto del contrato y el suministro, ya que las actividades del contrato difieren del
suministro realizado, si bien se puede colegir la existencia a simple vista de que se

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




. 72
PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL gg_DU'gg - M2PA4S1-05-
INFORME DE AUDITORIA
VERSION: 1.0
Contraloria General del Departamento del Putumayo FECHA: 03/12/2008
PAG 72 DE 91

Informe Final

estan vulnerando las normas de contratacion, por la conexidad del objeto, se ve
claramente, que no existe relacion, de dicho suministro ya que le mismo se efectuo
siete dias después de haberse suscrito el acta de recibo final del contrato en comento, y
revisada el acta no se establece que dichos elementos fueron incluidos en dicho objeto
contractual, entregada la obra se logro evidenciar la necesidad de instalar por seguridad
pasamanos y de realizar la pintura de la graderia, y ante la no existencia de recursos
gue pudieran generar un contrato, se tomo la decision de realizar el suministro y con el
concurso de personal de la Alcaldia y los beneficiarios de la villa olimpica realizar una
minga de trabajo comunitario para realizar dicha actividad, situacion que se evidencia
claramente de los documentos existentes, y las actividades realizadas

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados por la entidad son validos por lo tanto el hallazgo No 30
se retira.

Hallazgo No.31
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

La administracion Municipal para el dia 20 de diciembre de 2009, en compafiia de la
Fundacion Amor desarrollo el programa navidad sin hambre en el casco urbano del
Municipio, el cual apoyo el Municipio con una compra de alimentos para ser entregados
ese dia por la suma de $ 10.000.000.00 segun el contrato No. 558, por efectos de la
implementacion del programa de tablas de retencién documental al momento de la
visita no se encontraron lo soportes de entrega de los mercados lo cuales se anexan
para su conocimiento y fines pertinentes (fls 411 al 415).

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta que la entidad envia soportes de la entrega de dichos mercados el
hallazgo No 31 se retira.

Hallazgo No0.32
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

El Acuerdo nro. 006 del 2009/05/27 “Por medio del cual se crea la estampilla para el
bienestar del adulto mayor en el municipio de Leguizamo Putumayo”, no es claro para
Su ejecucion, por cuanto no se dice respecto de que clase de contratos o adiciones de
contratos se debe cobrar la estampilla y desde qué cuantias; por tal razén del
Secretario de Hacienda Municipal Dr. José Helber GoOmez Huertas, manifiesta en un
escrito (anexo) al concejal José Joaquin Barrera Castillo, sobre su inquietud para dar
aplicacion al acuerdo; posteriormente el 2009/12/29 fue entregado el Acuerdo nro. 006
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del 2009/05/27, donde se clarifica para quienes es aplicable (anexo escrito del Dr.
Gbomez Huertas, quien hace su manifestacion bajo la gravedad de juramento.

El Acuerdo nro. 2008/02/27 “Por medio del cual se Creta la estampilla prodeporte del
municipio de Puerto Leguizamo Putumayo y se autoriza su emision y se dictan otras
disposiciones”, el cual no se encuentra sancionado por el Alcalde Municipal (se anexa
documento original constante de siete folios).

El Acuerdo No. 019 del 2004/11/17 “Por medio del cual se crea la estampilla pro cultura
del Municipio de Leguizamo Putumayo y se ordena su uso y cobro”, se viene realizando
descuentos en la presente vigencia. (fls 251 al 277)

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos dados por la entidad con respecto al no cobro de estampilla segun
acuerdo No0.006 del 27 de mayo de 2009 no justifican la no aplicabilidad.

Los argumentos dados por la entidad para el acuerdo No.007 del 27 de febrero de
2008, no corresponden a los hechos objeto del hallazgo. Este Ente de Control, posee
una copia con el acuerdo sancionado.

Con respecto al acuerdo No0.019 del 17 de noviembre de 2004 la entidad acepta que no
se realizo el cobro y lo estan realizando a partir de enero de 2010.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo administrativo se mantiene, con connotacion
fiscal y presunta falta disciplinaria

El presunto detrimento patrimonial es por valor de $173.692.492.

Hallazgo No0.33

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

“El contrato No 32 de 2009 cuyo objeto es la Construccion de una bateria sanitaria en
la sede de Puntales y la Construccion de una aula de clases y de informatica en la IER
de Puerto Narifio del municipio Leguizamo por valor de $149,885,833 contrato suscrito
con el sefior JOSE LEONARDO DIAZ CASTRO con un plazo de 180 dias.

En la visita de campo se observa la construccion del aula en la sede de Puerto Narifio,
las cantidades de obra liquidadas por la alcaldia coinciden con las cantidades medidas

por el auditor en: pisos cubierta, muros, puertas y ventanas.

Se incumple el Decreto 111 de 1994 Art. 17; ya que no se ha instalado las redes de
datos en el aula de informatica, y los vidrios el aula no se encuentra funcionando...”.
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Si bien como lo manifiesta el informe de la visita las cantidades contratadas, pudieron
ser verificadas en su totalidad, a juicio de esta administracion no se estaria
incumpliendo lo normado en el articulo 17 del Decreto 111 de 1994, ya que la falta de
instalacién de los vidrios no es impedimento para la operacion de la construccion,
situaciébn que ya esta superada, ya que estos fueron instalados por cuenta de la
comunidad, y sobre la puesta en marcha del area de informatica, se tiene planteado
para esta vigencia la asignacion de recursos para la instalacion de las redes dentro del
programa de calidad educativa, no se puede afirmas de manera categodrica que existe
falta de planeacion, puesto que la obra esta terminada en su totalidad, y su puesta en
marcha esta contemplada con actividades complementaria para esta vigencia 2010.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta que el aula de informética en la IER de Puerto Narifio del municipio
Leguizamo ya esta en funcionamiento y que el cableado para la instalacion de los
computadores es un componente adicional, el hallazgo disciplinario se retira; queda el
hallazgo administrativo, con el proposito que la alcaldia ponga a funcionar las obras en
las cuales realiza inversion.

Hallazgo No0.34
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

“La entidad celebra el contrato No 33 de 2009, que tiene por objeto: Construccion de la
segunda fase de la Casa de la Infancia del municipio de Leguizamo, Putumayo, por un
valor de $73,795,208; contrato suscrito el 14 de julio de 2009 con José Leonardo Diaz
Castro y con una duracion de cuatro meses.

En la visita de campo se observan dos componentes, la construccion del primer
componente o primera fase es una obra ya construida con sus acabados; y el segundo
componente o0 segunda fase, se construye una sala y un bafo, las cantidades de obra
liquidadas por la alcaldia en la segunda fase coinciden con las cantidades medidas por
el auditor esto es: pisos, cubierta, muros, puertas, ventanas, paretes, instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas; la obra no se encuentra funcionando, para su puesta en
marcha se requiere de una tercera fase, y de dotacion.

Para tener acceso a la Casa de la Infancia, se requieren obras complementarias como
una alcantarilla y un afirmado o pavimento de la via de acceso.

Se incumple el Decreto 111 de 1994 Art. 17; ya que 1° No se ha terminado la obra, es
una obra inconclusa y 2° Las obras complementarias no se han ejecutado, esto es, una
alcantarilla y la mejora del carreteable de 200 metros de longitud aproximadamente...”.
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Por el tipo de proyecto y el costo del mismo se realizé un proyecto general para ser
construido en tres etapas, segun la asignacion del gobierno Nacional a través de los
documentos CONPES en especial el 103, si bien el proyecto no est4 en operacion en la
actualidad, ya que los recursos para su operacion se haran a través del Programa PAIPI
y el apoyo del ICBF, proyecto pendiente de iniciar actividades, ademas para su puesta
inicial no se requiere de la terminacion de la tercera fase, y la dotacion se hara con el
programa en mencion.

Sobre la construccion de la alcantarilla y la via de acceso, en el sitio de construccion de
esta obra, el Municipio ha establecido una area institucional, lo cual incluye al SENA,
CORPOZAMAZONIA, CRUZ ROJA ente otras entidades, por lo cual se esta la
consecucién de los recursos para el eje carreteable, en beneficio de todas la entidades,
a juicio de la entidad no se dan los presupuesto del articulo 17 del Decreto 111 de
1994, si bien es cierto la necesidad de la via no es elemento necesario para su puesta
en funcionamiento.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Analizados los descargos presentados por la Entidad, se retira el presunto hallazgo
disciplinario, pero queda el hallazgo administrativo, con el fin de que la entidad evalué la
funcién social que podria prestar esta infraestructura fisica al municipio y evitar el riesgo
gue la obra se deteriore y se constituya en detrimento al patrimonio publico.

Hallazgo No. 35
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

“La entidad celebra el contrato No 051 el 29 de diciembre de 2009 con el objeto:
Construccién de Andenes, Bahia de Parqueo y Reparcheo de vias del casco urbano por
valor de $199.850.282 con el contratista Consorcio RA 2009, con Héctor William Rojas
como representante legal.

Con el acto administrativo “Resolucion Administrativa No 382 del 15 de diciembre de
2009 se ordena la apertura de un proceso de seleccion abreviada en materia de
contratacion publica”

En los estudios previos se convoca una seleccion abreviada del dia 2 de diciembre de
2009, codigo del proceso SI— SA — 004 — 2009

En la etapa precontractual el proceso de contratacion estd mal adelantado, la cuantia
de la contratacion es $199.850.282: el salario minimo para el afio 2009 es $497.000
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El presupuesto del municipio de Leguizamo para el afio 2009 es 28584,76 SMLM menor
a 120000 SMLM, por lo que la menor cuantia es 280 salarios minimos legales
($139.160.000)

Para Licitacion publica las Normas que la regulan son el articulo 30 de la Ley 80 de
1993, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; el numeral 3, articulo 12, 14 y
15 decreto 2474 de 2008 y demas normas vigentes.

Para Seleccion abreviada se rigen el literal b) numeral 2 Art. 2 Ley 1150 de 2007;
numeral 3 articulo 12 y 45 Decreto 2474 de 2008. Articulo 9 decreto 2025 de 2009.

En la visita de campo se establece que las cantidades medidas y liquidadas por la
administracion corresponden a las cantidades visibles medidas y cuantificadas por el
auditor...”.

Con relaciébn a este hallazgo, me permito manifestarle con todo respeto, que
inicialmente el proceso de inicio bajo la modalidad de Licitacion Publica con el nro. Sl-
LP-002-09 el cual segun acta de recepcion de propuestas de fecha 8 de octubre de
2009 y firmada por la Secretaria de Infraestructura, el Personero Municipal y el Asesor
externo no se recibieron propuestas, y con la Resolucion No. 3082 fue declarada
desierta y se dio aplicacion al articulo 48 del Decreto 2474 de 2008, en su
procedimiento, dicha informacion esta debidamente soportada en el SECOP con fecha
20/10/20009.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta los descargos presentados por la entidad, el hallazgo se retira.
Hallazgo No0.36

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

“La entidad realiza el contrato No 50 de 2009 con el objeto: Manejo Integral de
Residuos soélidos generados en el municipio de Leguizamo FASE | por un valor de
$677.591.700.00, con el CONSORCIO LEGUIZAMO 2009

Se anexa orden de pago No 3621 de 31 de diciembre de 2009 por $338.795.850; No
hay pago de estampillas, ni de publicacién

La obra se encuentra en ejecucion para el dia 11 de junio de 2010, el contratista se
encuentra realizando la construccién de una celda de 29 X 20 X 2.0

El carro recolector no lo ha suministrado el contratista.

En los pliegos de condiciones de la licitacién, el documento consorcial Anexo 14, debe
registrarse ante notario; el folio no esta registrado ante notario; se esta incumpliendo el
pliego de condiciones.
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La administracion omite el proceso de seleccion abreviada de bienes y servicios de
condiciones técnicas uniformes por subasta inversa, para la adquisicion del carro
compactador. Los contratistas en los documentos aportados no demuestran idoneidad
en el proceso de suministro del carro compactador.

La administracion omite el literal a) Numeral 2 articulo 2 ley 1150 de 2007, Numeral 1
articulo 12, 16 a 25 del Decreto 2474 de 2008 y demas normas vigentes

Esto son hallazgos administrativos con connotacion penal.

No hay un documento donde se evidencie que el proyecto esté registrado en el banco
de proyectos.

La Ley 152/94 Arts. 3 las entidades territoriales, a través de sus organismos de
Planeacién, organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y
proyectos y sistemas de informacién para la planeacion. El Departamento Nacional de
Planeacidn organizard las metodologias, criterios y procedimientos que permitan
integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento...”.

Con relacién a este hallazgo me permito manifestarle que ya fue entregado por el
contratista al Municipio (anexo registro fotografico y documento de certificacion de
ingreso por el almacenista municipal (fl. 410), actualmente se esta en la etapa de
capacitacion del personal para su operacion.

Sobre el posible hallazgo que se omitié por parte de esta administracion el proceso de
seleccién abreviada para la compra del vehiculo recolector de basuras, entendiendo
que esta se deberia hacer por el procedimiento de subasta inversa, cabe aclarar que el
Municipio opt6 por realizar un solo proceso contractual el cual incluyera la obra civil y el
suministro del carro en atencion a la existencia del Convenio interadministrativo nro.
001 de 2009 suscrito entre la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia Municipal de
Leguizamo, que dentro del proyecto general presentado para la asignacion de recursos,
dispuso recursos para la primera fase, en este orden de ideas se tomo la decisién por
parte de la administracion de no dividir del proceso contractual sino realizar un proceso
licitatorio en el cual se incluyeron los item establecidos en el convenio
interadministrativo que dio origen al contrato No. 050, en ningun caso se pretendi6
omitir por parte de la administracion, los procesos contractuales establecidos.

En atencién a posible hallazgo sobre el cual se manifiesta que el documento consorcial
no fue debidamente presentado por solicitarse autenticado en los Pliegos, el Municipio
al realizar la verificacion de los documentos habilitantes establecié esta omision y dio
aplicacion al articulo 10 del Decreto 2474 de 2008, que establece que “...no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente... y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos por la entidad...)”, en atencién a lo mencionado en este
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numeral se procedio a habilitar dicha propuesta por considerar que el no registro ante
notario no era un limitantes de orden legal para evaluar la propuesta.

LA ENTIDAD ANEXA 4 FOTOS
ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta que el paragrafo tercero del articulo 10 del decreto 2474 de 2008
dice: “Articulo 10. Reglas de sub-sanabilidad. En todo proceso de seleccion de
contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse
una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan
los factores de escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, de
conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3y 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 y en el presente decreto.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacion, o hasta el momento en que
la entidad lo establezca en los pliegos de condiciones, sin que tal prevision haga
nugatorio el principio contemplado en el inciso anterior.

Sera rechazada la oferta del proponente que dentro del término previsto en el pliego o
en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla.

Cuando se utilice el mecanismo de subasta esta posibilidad debera ejercerse hasta el
momento previo a su realizacion, de conformidad con el articulo 22 del presente
decreto.

En ningln caso la entidad podra sefialar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se subsane
la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

En el pliego de condiciones el documento consorcial Anexo 14, en la Nota dice que el
documento debe registrarse ante notario; el folio de conformacién del consorcio no esta
registrado ante notario. El pliego de condiciones es Ley, por tanto no se aceptan los
descargos presentados por la entidad.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo administrativo, con presuntas connotacion
disciplinario, y penal. Se realizara seguimiento de la ejecucion de dicho contrato a
través de la oficina de participacion ciudadana.

Hallazgo No.37

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
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“...El dia 22 de julio de 2009 el personero Municipal efectuo visita especial a la alcaldia

de Puerto Leguizamo encontrando que la administracion suscribié contrato No. 014 del
01 de enero de 2009 con el sefior Carlos Harvey Claros Cabrera, por valor de
$9.895.200, cuyo objeto es la prestacion de servicios personales como Coordinador de
Politica Social en el Municipio, certificado de disponibilidad presupuestal No.8 del 01 de
enero de 2009. En la clausula séptima dice : Relacion laboral: La presente orden no
genera relacion laboral alguna con el contratista, ni con quien éste emplee para el
cumplimiento del objeto de la misma y en consecuencia tampoco el pago de
prestaciones sociales, ni ningun tipo de emolumentos diferentes al valor aqui acordado.
Pese a lo anterior el municipio concedi6 viaticos por valor de 892.916 al sefior Claros.

El dia 23 de julio de 2009 el personero municipal realiza nuevamente visita especial en
tesoreria solicitando la documentacion respectiva de legalizacion de los viaticos
otorgados al sefior Claros Cabrera Carlos Harvey en el cual se le suministraron 20
folios. Revisando dicha documentacién en proceso auditor se observa que el contrato
No0.014 del 01 de enero de 2009 suministrado por tesoreria en su clausula SEPTIMA:
RELACION LABORAL: La presente orden no genera relacion laboral alguna con el
contratista, ni con quien éste emplee para el cumplimiento del objeto de la misma y en
consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales, ni ningun tipo de
emolumentos diferentes al valor aqui acodado. PARAGRAFO: Para el cumplimiento de
labores del objeto contractual se reconoceran viaticos y gasto de transporte fuera de la
Jurisdiccion del Municipio, previa autorizacion disponibilidad presupuestal...”.

En atencion al presunto hallazgo, cabe aclarar inicialmente que la Personeria Municipal,
realiz6 visita especial a la oficina de recursos humanos, y la Tesoreria Municipal a fin de
constatar los contratos existentes a nombre del sefior Carlos Arvey Claros, de dicha
visita de evidenci6 la existencia de dos contratos uno en la Oficina de Recursos
Humanos y otros en la Tesoreria Municipal lo cuales se encontraban uno con un
paragrafo adicional en la clausula Séptima y otro no, de las diligencias realizadas y por
declaraciones surtidas por los titulares de esas oficinas respectivamente sefior RAUL
CASTRO y JOSE ELBER GOMEZ HUERTAS, se logr6 evidenciar un error al no realizar
el cambio del contrato suscrito con la inclusion del paragrafo, dicha informacion se
puede constatar con declaraciones de los funcionarios para la época de los hechos, en
las acta de visita especial realizadas por el personero municipal.

Si bien se puede deducir como posible hallazgo, la existencia de los dos contratos con
un clausurado diferente obedecié a que el titular de la oficina de Recursos Humanos
para la época nunca realiz6 el cambio del contrato, situacibn administrativa que se
surtio por un error humano, ademas acogiendo la definicion establecida en el articulo 39
del Decreto . 4365 de 2004 que dice “...No se podran imputar a este rubro los gastos
correspondientes a la movilizacion dentro del perimetro urbano de cada ciudad, ni
viaticos y gastos de viaje a contratistas, salvo que se estipule asi _en el respectivo
contrato. (...)” (El subrayado es fuera de texto, Solicitud concepto viaticos y gastos de
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viaje a contratistas”. Ref. 1-2005-054104 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).
Pero para el caso subjudice si se habia establecido en el contrato este tipo de gastos a
favor del contratista siempre que se haga necesaria y en virtud del objeto contractual,
como se surtié con el sefior CARLOS ARVEY CLAROS.

Por lo anterior cabe anotar la falta de acompafiamiento juridico con relacién al asunto
gque nos ocupa, teniendo en cuenta objeto y obligaciones contractuales el
desplazamiento del contratista a sitios diferentes al de su sede de actividades, y quien
se le reconocera el derecho a gastos de transporte y manutencion de conformidad a las
normas internas establecidas para tales efectos y requisitos legales. Por lo anterior al
conocer el error se tramita lo pertinente para el reintegro del dinero en lo relacionado.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados por la entidad no desvirtian las inconsistencias
encontradas, por lo tanto los hallazgos administrativo y fiscal se mantienen con
presuntas connotaciones disciplinaria y penal; el detrimento patrimonial es por valor de
$892.916

Hallazgo 38.
DESCARGO DE LA ENTIDAD
Contrato 027 de 2008

“...El Municipio de Leguizamo suscribio el contrato No 027 de 2008, con el sefior Jhon
Jairo Lizcano Mufoz el dia 26 de septiembre de 2008, cuyo objeto es mano de obra
para la reforestacion de las Zonas aledafias a las reservas hidricas, por valor de
$7.200.000. Tiene acta de iniciacién del 26 de septiembre de 2008, verificacion de
antecedentes disciplinarios del 08-10-2008 fecha posterior a la firma del contrato,
certificado de antecedentes fiscales N0.2313621692008 del 8 -10-2008 fecha posterior
a la firma del contrato.

En la visita de campo realizada el dia 11 de junio de 2010, a la rivera del Rio Putumayo,
se evidencia los sitios de los cuales fueron extraidos los arbolitos de chiparo, sobre la
margen izquierda del rio, lo mismo los sitios donde fueron sembrados; algunos arbolitos
poseen un buen crecimiento, estas siembras, segun la administracion, se realizan
debido a que en las crecidas el rio va socavando la rivera de Puerto Leguizamo
poniendo en peligro los barrios ahi construidos. La Armada Nacional también ha
construido barreras para evitar la erosién de esta rivera. No se puede establecer con
certeza cuantos son los arboles sembrados debido a las condiciones de crecida que
presenta el rio.
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En entrevista realizada con el contratista Jhon Jairo Lizcano se pudo establecer que hay
relacion entre los procedimientos realizados por el contratista y lo observado en la visita
de campo. La administracion municipal posee algunas fotos de la siembra, hay un
informe de interventoria...”.

CONTRATO No 031 de 2008

“...El Municipio de Leguizamo suscribio el contrato No 031 de 2008, con el sefior Jhon
Jairo Lizcano Mufioz el 11 de octubre de 2008, cuyo objeto es mano de obra para la
reforestacion de las Zonas aledafias a las reservas hidricas Tramo Il, por valor de
$3.960.000. Tiene acta de iniciacion del 11 de octubre de 2008, verificacion de
antecedentes disciplinarios del 08-10-2008, certificado de antecedentes fiscales
N0.2313621692008, certificado de disponibilidad presupuestal del 11 de octubre de
2008 fecha posterior a la firma del contrato, certificado de disponibilidad presupuestal
del 11 de octubre de 2008 por $ 3.960.000.

La suma de los dos contratos de reforestacion es $11.160.000.

En visita de campo no se puede establecer la diferencia entre los dos tramos de la
siembra, por lo que la administracion debe corregir esta deficiencia en la contratacion
con el mismo contratista, el mismo objeto y en el mismo periodo de tiempo...".

En atencion al presunto hallazgo en relacion a los contratos nros. 027 y 031 de 2008,
suscrito con el sefior JHON JAIRO LIZCANO, se logro constatar por parte de la
Contraloria en visita efectuada que el objeto contractual se habia realizado, lo mismo se
pudo constatar con la entrevista realizada al contratista por parte de su entidad, a fin de
subsanar y realizar una diferenciacion clara entre los dos tramos de la siembra
realizada se solicito al contratista realizar una demarcacién para establecer claramente
las dos éareas reforestadas, se logré demostrar claramente que el objeto contractual
establecido se cumplié, por lo cual consideramos que no puede determinarse como un
hallazgo.

Contrato de Obra PuUblica No 037 de 2009

“...El Municipio de Leguizamo suscribié el contrato No 037 de 2009, con la firma
Aginsa LTDA. el 24 de agosto de 2009, cuyo objeto es Construccion de Puentes
Veredales del Municipio de Leguizamo por valor de $69.980.000.

Se hace visita de campo al Puente en madera en Rancho Lindo, la longitud son 180
metros. Se realiza evaluacion de la estructura de soporte, la construccion se ejecuta de
acuerdo a las necesidades de la comunidad.

Por dificultades en el transporte y por orden publico la visita de campo a los otros siete
puentes esto es:
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1- Resguardo indigena La Samaritana.
2 - Vereda Cocha Cristalina

3 - Pifiufia Negro

4 - Pifluiia Negro Balsora

5 - Cabildo Bajo Casacunte

6 - Cabildo Indigena Nuevo Amanecer
7 - Corregimiento La Nueva Paya

No fue posible hacer las visitas técnicas a las obras respectivas

La administracibn no presenta informe de interventoria; por lo que se recomienda
realizar un recibido a satisfaccion por parte de la comunidad beneficiada con la
construccion...”.

Teniendo en cuenta la recomendacion de este informe preliminar, se procedio a realizar
los tramites correspondientes y ubicacion de las comunidades beneficiadas con las
construccion de puentes veredales con el fin de obtener el recibo a satisfaccion; por la
ubicacion geografica, dificultad de transporte y orden publico de los sitios, se adelanta lo
pertinente, y en el momento de obtener el recibo, se enviara al Ente de Control para su
conocimiento y fines pertinentes sobre lo relacionado.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

Los descargos presentados por la entidad no desvirtian las observaciones dadas
respecto al Contrato 037 de 2009, por lo tanto el hallazgo administrativo se mantiene, y
pasa a la oficina de participacién ciudadana con el fin de indagar sobre un presunto
detrimento al patrimonio, por valor de $69.980.000

Hallazgo No 39

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

“...En visita de campo se recibié queja verbal sobre la orden de trabajo No 009 — OT
del 28 de mayo de 2008, por valor de $7.000.000; con el sefior Orlando Ovalle.

El objeto de la Orden de Trabajo No 009 - OT — 2008 OP es: Mano de obra para la
construccion de una casa prefabricada en obra gris en la vereda San José del municipio
de Leguizamo.

La OT especifica mano de obra y se liquida bilateralmente el dia 16 de febrero de 2009,
segun el contrato, el objeto es mano de obra, la ingeniera Karol Toro en entrevista con
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la auditoria, manifiesta que el contratista adquirio los materiales, lo cual contradice el
objeto contratado que es la mano de obra para una casa prefabricada.

La administracion realiza contratacion para mejorar vivienda sin tener un proyecto que
justifique la inversién de dineros publicos en beneficio de la comunidad. La construccién
no cumple los fines esenciales del estado: Constitucién Politica: Articulo 2. Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por lo anterior expuesto se presume un hallazgo administrativo con connotacion fiscal,
el presunto detrimento es la suma de $3.500.000...”

Una vez realizada la revision del asunto que nos ocupa, se denota claramente a folio
uno del mismo en la clausula Primera: Objeto donde se describe el cuadro de
cantidades que dice:

item | Descripcion Unid Cant V/unitario V/total

1 Construccion de una casa | M2 36 $194.444,45 $ 7.000.000
prefabricada en obra gris
TOTAL $ 7.000.000

Es de entender que no se esta contratando la ejecucion de la sola mano de obra como
reza el contrato, sino que existio un error del Secretario de Infraestructura para la época
al no establecer que la obra era a todo costo, situacion que de ser asi generaria un
sobre costo, porque no se puede entender el valor de la sola mano de obra por valor
unitario de $194.444,45 por metro cuadrado, ademas no se podria contratar la sola
mano de obra, y no contar con el suministro de los materiales lo que de plano si estaria
generando un detrimento patrimonial, es de entender por la cantidad de metros
contratados para el espacio habitacional que es de 36 m2, el costo establecido es
razonable ya que estan incluidos los materiales y mano de obra lo cual esta
referenciado en el cuadro antes descrito, entonces la manifestacion realizada por la Ing.
Karol Toro cuando dice que el contratista al momento de suscribir acta de liquidacién
bilateral por fuerza mayor, de hacer entrega de los materiales, adquiridos dentro de la
ejecucion del contrato, no debe entender a juicio del cuadro de cantidades del contrato
es que la obra es a todo costo, lo cual se deduce claramente de los costos establecidos.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA
Los descargos presentados por la entidad no desvirtian la observacion dada, por lo
tanto se mantiene el hallazgo administrativo, y pasa a la oficina de participacion
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ciudadana con el fin de indagar sobre presunta falta disciplinaria con detrimento al
patrimonio por valor de $3.500.000.

Hallazgo No.40
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Con relacion a la Resolucién nro.100 del 21 de abril de 2009 y en atencién a la no
legalizacidon de los viaticos establecidos en la referida Resolucion, si bien es cierto que
de los documentos, que hicieron parte de la visita de campo realizada a la Tesoreria
Municipal y que hacen parte del Pago de los mismo se encontrd las certificaciones
mencionadas, cabe recalcar que no se allego por parte de esta administracion al
momento de la misma el informe de las actividades realizadas por el Ing. Jorge Salinas
Obando, en donde se relaciona las acciones desarrolladas esos dias cabe recalcar que
en cumplimiento de las mismas se asistid, para el caso de la reunion del consejo
directivo de CORPOAMAZONIA, sino que se desarrollaron otras actividades que si bien
no estaban determinadas en la Resolucion, de las cuales se adjunta permanencia,
sobre la no existencia de las permanencias para este caso en concreto las mismas
aungue fueron solicitadas ante las respectivas dependencias.

La Resolucién No. 163 del 27 de mayo de 2009, Sobre la no presentacion de la
permanencia de la reunion en la Secretaria de Agricultura a fin de liquidar el Convenio
con el Centro provincial de los Puerto, esta no se adjunta ya que la misma fue
cancelada, y se conocié dicha situacién solo hasta el dia de la misma, sobre la
permanencia de los dias 15 y 16 de agosto estos son dias festivos en los cuales no se
atienden oficinas publicas, y el dia 17 se realizo transito desde la ciudad de Mocoa a la
ciudad de Bogota D.C.

Con relacién a la Resolucién No0.334 del 12 de noviembre de 2009, se establece que el
dia 17 de noviembre de estaria en la ciudad de Bogota en las instalaciones del INVIAS,
para la firma de un convenio en la oficina de la red terciaria, dicha diligencia no se
surtié, porque el documento no se encontraba terminado y se establecio que se firmaria
posteriormente, en tal sentido no se solicito el cumplido de comision y aunque se ha
solicitado copia de las fecha de ingreso a dicha entidad las mismas no han sido
remitidas.

Ademas me permito remitir a Usted fotocopia de los informe de comisién para su
conocimiento y fines pertinentes (fls 456)

ANALISIS DE LA CONTRALORIA
La entidad no presenta los soportes que logren desvirtuar las inconsistencias

encontradas, por tanto los hallazgo administrativo y fiscal se mantienen, con presunta
implicacion disciplinaria
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El detrimento patrimonial es por valor de $6.290.793.

Hallazgo No.41
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Con relacion a este presunto hallazgo y en especial referente a la utilizacion de los
codigos contables 1420 para el registro de los anticipos entregados por concepto de
viaticos y gastos de viaje, hasta el corte contable del 30 de junio de 2010, se venia
registrando directamente a gastos, por considerarse como base para tal registro la
emision del registro presupuestal, sin embargo a partir del mes de julio se cambid dicho
registro con causacion al codigo 1420 y posterior legalizacion con registro al gasto
correspondiente por viaticos.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

La entidad en sus argumentos esta aceptando el procedimiento inadecuado y
manifiesto que realizaron el cambio de registro contable, sin embargo el hallazgo
administrativo se mantiene, para que sea verificado en una proxima visita.

(*) Existen separados referente a los hallazgos con las mismas conductas
presuntamente irregulares, razén por la cual solicito se unan, con el fin de que sea
determina Unicamente una y dos 0 mas y no se distribuyan como varios hallazgos
separados como son los siguientes: 38 con los hallazgos 5, 7, 8, 10, 11, 15, 16, 20, 25,
28, 29; de los cuales son iguales los siguientes:

Hallazgos nro. 5 con el hallazgo nro. 14

Hallazgos nro. 7, con el hallazgo nro. 16 y 25

Hallazgos nro. 10 con el hallazgo nro. 20 y 28

Hallazgos nro. 11 con el hallazgo nro. 29

Hallazgos nro. 13 con el hallazgo nro. 19 y 27

Ademas me permito manifestarle con relacién a los problemas juridicos adquiridos se
debe principalmente, a que el presupuesto municipal no alcanza para pagar a un
profesional en el derecho que de cumplimiento a cabalidad con su perfil de acuerdo a
las necesidades que requiere el Municipio, ya que por la ubicacién geogréfica, el acceso
a Puerto Leguizamo, llevan costos que no justifica, el pago de honorarios profesionales
ya que este es bajo de acuerdo a lo presupuestado, siendo esta la razén principal que
nos llevd a cometer errores juridicos en los procedimientos anteriormente mencionados.

Por lo anteriormente expuesto con los soportes allegados, con todo respeto le solicito
no se tenga en cuenta como presuntos hallazgos.
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ANEXOS

ANEXO 1. Matriz de Codificacion de Hallazgos del Informe

ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE LEGUIZAMO
VIGENCIAS: 2009
MODALIDAD AUDITORIA: Especial

La expedicion del certificado de disponibilidad
1 |presupuestal es posterior a la firma de los contratos X
relacionados en la Tabla 1

El certificado de registro presupuestal es expedido antes
2 del certificado de disponibilidad presupuestal, en los X
contratos de la Tabla 2

La fecha de expedicion del registro presupuestal es
3 |posterior al inicio o ejecucidon del contrato, contratos X
suscritos en la Tabla 3

La garantia Unica es expedida posterior al inicio de la
ejecucién de los contratos relacionados en la Tabla 4

La administracion celebré los contratos sin formalidades
plenas, contrariando lo estipulado en la ley 1150 de 2007
5 |y el decreto 2474 de 2008, donde establece que todos X X X
los contratos deben realizarse con formalidades plenas.
Contratos relacionados en la Tabla No. 5

Gestion antieconémica en contratos de prestacion de
servicios para la recoleccién de Residuos Sélidos en el
casco urbano; el municipio cuenta con una empresa
encargada de la prestacion del servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo, los contratos que se tienen
relacionados en la Tabla 5

El Municipio celebr6 contratos sin el estudio de
necesidad, 0 estudio de necesidad incompleto,
7 incumpliendo lo estipulado en el art. 3 del decreto 2474 X X
de 2008. Contratos que se tienen relacionados en la
Tabla 5

El municipio celebré Los contratos relacionados en la
Tabla No. 5, contratos que no cuentan con el acto
administrativo que justifica la contratacion directa,
establecido en el art. 77 del decreto 2474 de 2008,

CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.7%-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.gov.co




PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL
INFORME DE AUDITORIA

CODIGO: M2P451-05-87
CD-UCF

Contraloria General del Departamento del Putumayo

VERSION: 1.0

FECHA: 03/12/2008

PAG 87 DE 91

Informe Final

En los expedientes de los contratos relacionados, no
reposa la fotocopia del RUT, con el fin de verificar
condicion tributaria de los contratistas. No dio X
cumplimiento a lo establecido en el decreto 2788 de
2004 por cuanto en los contratos de la Tabla No. 5

10

Los contratos relacionados en la Tabla No. 5, no
presentan el pago de seguridad social en el momento de
suscripcion ni en su ejecucion evidenciando asi que la X
entidad no esta dando cumplimiento al articulo 50 de la
ley 789 de 2002.

11

Los contratos relacionados en la Tabla No.5 no tienen
adjunto el certificado de existencia y representacion
legal de la camara de comercio, situacién que no permite
verificar exigencias legales relacionadas con la idoneidad X
del contratista, la capacidad para presentar propuestas y
obligarse con el Estado y la exigencia de duracion
minima de la sociedad Art. 6 Ley 80 de 1993.

12

La alcaldia municipal expidi6é registro presupuestal con
fecha posterior a la firma del contrato e inicio la ejecucién X
de los contratos que se relacionan en la Tabla No 6

13

Los contratos que se relaciona en la Tabla No 7. No
tienen el certificado de antecedentes disciplinarios,
fiscales, penales o se encuentran posterior o vencido a X
la firma del contrato, contraviniendo el Art. 1 de la Ley
190 de 1995

14

La administracién realizé la contratacion relacionada en
las Tablas NUumeros 8 y 9 sin formalidades plenas,
contraviniendo lo estipulado en la ley 1150 de 2007 y el
decreto 2472 de 2008

15

Los contratos relacionados en la tabla No.8, presentan
un estudio de necesidad que no cumplen en su totalidad
con los parametros establecidos en el Art. 3 del Decreto
2474 de 2008

16

El municipio suscribié en la vigencia 2009 los contratos
relacionados en las Tablas 8 y 9 y omiti6 realizar el acto
administrativo que justifica la contratacion directa que se
establece en el art. 77 del decreto 2474 de 2008

17

La administracion expidié registro presupuestal con
fecha posterior a la firma e inicio de la ejecucion de los
contratos que se relacionan en la Tabla No.10 X
contraviniendo el art. 41 de la ley 80 de 1993 y el decreto
111 de 1996 en su art. 71
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18

La entidad suscribié los contratos relacionados en la
tabla 11 sin contar con la disponibilidad presupuestal,
contraviniendo el art. 41 de la ley 80 de 1993 y el decreto
111 de 1996

19

La administracion suscribié contratos sin verificar el
cumplimiento del articulo 1° de la Ley 190 de 1995 y
articulo 60 de la Ley 610 de 2000, relacionados en la
Tabla No.8

20

La entidad suscribié los contratos relacionados en las
Tablas Numeros 8 y 9, sin exigir el pago de seguridad
social en el momento de la firma ni en la ejecucion X
evidenciando asi que la entidad no esta dando
cumplimiento al articulo 50 de la ley 789 de 2002.

21

El municipio suscribié contratos No. 228,110, 232, 230,
231, 8, 4,11 que no han sido liquidados contraviniendo X
lo estipulado en el art. 60 de la ley 80

22

La entidad, suscribe el Contrato No 052 de con el Objeto
de prestar la ASESORIA PUESTA EN MARCHA DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO; No hay X
avances del Modelo estdndar de control interno. Es una
gestién antieconémica, e ineficiente.

23

La Entidad suscribe convenio con la empresa
EMPULEG “Cooperacion y Apoyo a la Gestion
Administrativa para la Buena Marcha de la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios” para el apoyo a la
gestién administrativa de esta empresa, se evidencia una
gestiébn antieconémica por cuanto no existe un estudio
de necesidad, y entrega facultad a criterio de EMPULEG
para el gasto de dichos dineros. EMPULEG ESP es una
empresa encargada de prestar los servicios publicos y
domiciliarios del municipio, para su funcionamiento tiene
establecido el cobro de unas tarifas que le deben permitir
su normal funcionamiento.

24

La Entidad suscribié convenio con la Fundaciéon cuyo
objeto es: Convenio de cooperacion para la operacion
del proyecto de peces ornamental en el municipio de
Leguizamo, la fundacién ARAWANA se compromete a
ser el operador del proyecto Presenta un informe de 10000000 X
actividades con fechas anteriores a la suscripcion del B
convenio y que no corresponden al objeto del contrato.
No existe acta de liquidacion. Esta es una Gestion
antiecondmica e ineficiente
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25

El municipio suscribié 6rdenes de compra relacionadas
en la Tabla No 13 sin estudios previos, contraviniendo lo
estipulado en el articulo 3 del decreto 2474. De igual
manera omitié realizar el documento que establece en el
art.77 del decreto 2474 de 2008 acto administrativo que
justifica la contratacién directa.

26

La administracién expidid registro presupuestal con
fecha posterior a la firma e inicio de ejecucion de las X
6rdenes de compra de la Tabla No 14

27

La entidad realizé ordenes de compra sin el lleno de
requisitos, como son los Antecedentes Disciplinarios,
Fiscales y Penales de acuerdo articulo 1° de la Ley 190 X
de 1995 y articulo 60 de la Ley 610 de 2000, 6rdenes de
compra que se relacionan en la Tabla No 15

28

La entidad realiz6 ordenes de compra sin pago de
seguridad social, en los contratos relacionados en la
Tabla No.13, ni en el momento de suscripcion ni en su X
ejecucidon evidenciando asi no se estd dando
cumplimiento al articulo 50 de la ley 789 de 2002.

29

La administracion realiza O6rdenes de compra sin
Certificado de Existencia y Representacién Legal de X
Cémara de Comercio, omision del Art. 6 Ley 80 de 1993.

30

El municipio no aplicé los acuerdos No 019 del 17 de
noviembre de 2004; acuerdo No 007 de febrero 27 de
2008; acuerdo No 006 de mayo 27 de 2009 y dejo de
percibir ingresos por no cobrar estampillas en los| 173,692,492
contratos de obra durante los afios 2007, 2008, 2009, y
2010

31

En el contrato No 32 de 2009 cuyo objeto es la
Construccion de una bateria sanitaria en la sede de
Puntales y la Construccion de un aula de clases y de
informética en la IER de Puerto Narifio. Se construye el X
aula en la sede de Puerto Narifio, pero no se pone en
funcionamiento. No se ha instalado las redes de datos en
el aula de informética, y los vidrios

32

En el contrato No 33 de 2009, construccion 22 Fase
Casa de la Infancia, la obra no se encuentra
funcionando, requiere de una tercera fase, y de dotacién.
Para tener acceso a la Casa de la Infancia, se requieren
obras complementarias como una alcantarilla y un
afirmado o pavimento de la via de acceso.
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33

En el contrato No 50 de 2009 en el pliego de condiciones
el documento consorcial Anexo 14, en la Nota dice que
el documento debe registrarse ante notario; el folio de
conformaciéon del consorcio no esta registrado ante
notario. La administracién omite el proceso de seleccion
abreviada de bienes y servicios de condiciones técnicas
uniformes por subasta inversa, para la adquisicion del
carro compactador. Los contratistas en los documentos
aportados no demuestran idoneidad en el proceso de
suministro del carro compactador. No existe documentos
donde se evidencie que el proyecto esté registrado en el
banco de proyectos

34

El Contrato No. 014 del 01 de enero de 2009. El
municipio concedié viaticos por valor de 892.916 al
sefior Claros. La administracion presuntamente cambio
las clausulas del contrato No.14 del 01 de enero de 892,916
2009, incurriendo en una presunta falsedad en virtud
del articulo 267 del codigo penal.

35

En el contrato No 037 de 2009, construccion de puentes
veredales no hay documentos de verificaciébn de la X
construccion.

36

La orden de trabajo No 009 — OT del 28 de mayo de
2008.La administracion realiza contratacion para mejorar
vivienda sin tener un proyecto que justifique la inversion X
de dineros publicos. La contratacién no cumple con los
fines esenciales del estado.

37

Los viaticos concedidos en la vigencia 2009 al sefior
alcalde los dias 23 y 24 de abiril, 4, 5, 8 y 9 de junio; 13,
14,18 y 19 de agosto; 18, 19 y 20 de Noviembre.
Presentan irregularidades en la legalizacién. Se requiere
especificar detalladamente los sitios y la fecha donde
estar4d comisionado. De igual forma la constancia de 6.290 793 X
permanencia debera coincidir con los sitios mencionados BN

en la resolucion de comision. La legalizacién de los
viaticos no cumple los requisitos, de acuerdo al articulo 3
especificado en cada resolucion y no cumplir con el
objeto de la comisién

38

El municipio de Leguizamo esta llevando procesos
contables inadecuados al no registrar los avances en la
cuenta 1420 vy llevar directamente al gasto este X
procedimiento, por lo que se considera un hallazgo
administrativo
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ANEXO 2. Matriz Consolidacion de Hallazgos

ENTIDAD AUDITADA:
VIGENCIAS:
MODALIDAD AUDITORIA:

ALCALDIA MUNICIPAL DE LEGUIZAMO

2009
Especial

ADMINISTRATIVOS 38
*FISCALES 4 $190,876,201
DISCIPLINARIOS 26
PENALES 9
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