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RESOLUCION No 039

Del primero (1) de marzo del afio dos mil once (2011)

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO Y
SE FIJA SU COMPETENCIA"

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO con fundamento en las
facultades constitucionales y legales y en especial las previstas en el Numeral 5 del
Articulo 268 y articulo 272, inciso 50 de la Constitucion Politica, articulos 99, al 102
de laLey 42 de 1993 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 50 del articulo 268 de la Constitucion Politica, se
establece la facultad del Contralor General de la Republica para "(...) imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso”, las cuales por expresa disposicion del
articulo 272, inciso 50, también son de competencia del Contralor Departamental del
Putumayo.

Que en desarrollo de la citada normatividad la Ley 42 de 1.993 establecié que los
Contralores podran imponer sanciones pecuniarias y de amonestacién o llamado de
atencion, suspension, remocion del cargo o terminacion del contrato de manera
directa o a través del nominador a cualquier autoridad de la administracién, servidor
publico, particular o entidad que maneje fondos o bienes del Estado.

Que el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, sefiala que los contralores podran imponer
sanciones "(...) hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado
(...)", lo cual permite que se impongan sanciones en cuantia de dias de salario
devengado por el funcionario, teniendo en consideracion la gravedad de los hechos y
las circunstancias atenuantes en cada caso concreto, sin superar los ciento
cincuenta dias (150) equivalentes a la prescripcién legal.

Que revisada la constitucionalidad de los articulos 99, 100, 101, 102,103 y 104, de la
Ley 42 de 1.993, la Corte Constitucional en Sentencia C-484 de mayo 4 y C-661 de
junio 8 de 2000, considerd sobre la multa y la amonestacién que con ellas se
..."pretende encaminar, constrefiir e impulsar el correcto y oportuno cumplimiento de
ciertas obligaciones fiscales y asi vencer obstaculos para el éxito del control fiscal..."

Que ademas de las causales que dan lugar a las sanciones descritas en la Ley 42 de
1993, el Legislador sefialé otras contenidas en el Articulo 44 del Decreto 111 de
1996, determinando como sujetos de las mismas a los jefes de los organismos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, por no asignar en sus
anteproyectos de presupuestos u omitir girar oportunamente los recursos para servir
la deuda publica, el pago de los servicios publicos domiciliarios, incluyendo los de
agua, luz y teléfono.
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Que de conformidad con el Articulo 1° del Codigo Contencioso Administrativo, las
normas sobre procedimientos administrativos previstas en su parte primera, son de
obligatorio cumplimiento para la Contraloria Departamental del Putumayo.

Que en consecuencia, dichas normas del Cdédigo Contencioso Administrativo son
aplicables para la imposicion de las sanciones a que haya lugar, frente al
incumplimiento de las obligaciones de los entes publicos o particulares que
administren bienes o recursos publicos, para con el 6érgano de vigilancia y control
fiscal.

Que mediante la Resolucion No 045 del 3 de abril de 2.006, se determiné el tramite
de los Procesos Administrativos Sancionatorios, Responsabilidad Fiscal,
Indagaciones Preliminares y Jurisdiccion Coactiva en la Contraloria Departamental
del Putumayo.

Que en el Titulo Il de la Resolucion No 045 de 2.006, de los articulos 25 al 35, de
manera muy general, se enuncio el tramite de los Procesos Administrativos
Sancionatorios.

Que de conformidad con los considerandos precedentes, es oportuno para la
Entidad, la modificacion del tramite actual previsto en la Resolucién No 045 de 2.006,
para recoger en un solo acto de caracter general la normatividad interna, sustantiva y
procedimental que presida el Proceso Administrativo Sancionatorio.

En merito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO PRIMERO. NATURALEZA.- El Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal es de naturaleza administrativa, y en su desarrollo se aplicaran las
disposiciones del libro Primero del Cddigo Contencioso Administrativo, Decreto Ley
01 de 1.984 y demas normas concordantes de caracter legal que lo modifiquen o
adicionen.

ARTICULO SEGUNDO. COMPETENCIA.- Serd competente para conocer del
Proceso Administrativo Sancionatorio en primera instancia el Coordinador de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. La sustanciacion de los
procesos estara a cargo del Técnico Operativo de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

De la segunda instancia conocera el Contralor Departamental del Putumayo.

ARTICULO TERCERO. CAMPO DE APLICACION.- De conformidad con el articulo
99 vy siguientes de la ley 42 de 1.993 el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
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se aplicara a los servidores publicos y particulares que a cualquier titulo administren,
manejen o inviertan fondos, bienes o recursos publicos respecto de los cuales el
Contralor Departamental del Putumayo ejerce control fiscal en cualquiera de sus
modalidades.

ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS.- El Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal se desarrollara con sujecion a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, y contradiccion previstos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y 3o del Cédigo Contencioso Administrativo y de la
Ley 489 de 1.998.

ARTICULO QUINTO. SANCIONES.- De conformidad con lo establecido en los
articulos 100, 101 y 102 de la ley 42 de 1.993 se impondran las siguientes sanciones:

1) AMONESTACION O LLAMADO DE ATENCION:

Los funcionarios competentes podran amonestar o llamar la atencion de cualquier
entidad de la administracion, servidor publico o particular que maneje fondos o
bienes del Estado, cuando consideren, con base en los resultados de la vigencia
fiscal que:

a) Han obrado contrariando los principios establecidos en el articulo 8o de la ley 42
de 1993.

b) Cuando los funcionarios de los sujetos de control fiscal obstaculicen las
investigaciones y actuaciones que adelanten la Contraloria Departamental del
Putumayo.

Copia de la amonestacion o llamado de atencion sera remitida al superior jerarquico
del servidor publico o particular para que sea insertada en su hoja de vida.

2) MULTA:

El funcionario competente podra imponer multas a los servidores publicos del Estado
y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado para la época de los hechos cuando se
incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Cuando no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les formule la
Contraloria;

b) Cuando no rindan las cuentas e informes exigidos o no hagan en la forma y
oportunidad establecidos por la Contraloria;

c) Cuando incurran reiteradamente en errores u omisiones en la presentacion de
cuentas e informes;

d) Cuando les sean determinadas glosas de forma en la rendicién de sus cuentas;
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e) Cuando entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a la Contraloria, entre otras, el proceso auditor;

f) Cuando no suministren oportunamente las informaciones solicitadas;

g) Cuando teniendo la responsabilidad de asegurar fondos, valores o bienes, no lo
hicieren oportunamente o en la cuantia requerida;

h) Cuando no adelanten las acciones orientadas a subsanar las deficiencias
sefaladas por la Contraloria, tales como las comprendidas en los Planes de
Mejoramiento;

i) No cumplan con obligaciones fiscales diferentes a las sefialadas en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de la aplicacion del literal f) del numeral 2 del
presente Articulo, los funcionarios de la Contraloria Departamental del Putumayo,
dentro de los procesos de su competencia, deberan sefalar los términos para la
entrega de la informacion, teniendo en cuenta el volumen y la complejidad de la
misma, y en todo caso, el término estara supeditado a criterios de razonabilidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la aplicaciéon del literal i) del presente
Articulo, se entiende por obligaciones fiscales unicamente las sefialadas en las leyes
que regulan aspectos relacionados con el control fiscal, tales como las establecidas
en la Ley 42 de 1993, el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993, Articulo 40 de la Ley 106
de 1993, Articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 modificados por la Ley 756 de
2002, Articulo 44 del Decreto 111 de 1996, Articulo 20 de la Ley 598 de 2000,
Articulo 81 de la Ley 617 de 2000, Articulo 89 de la Ley 715 de 2001, y las demas
que determine la Ley.

3) SOLICITUD DE SUSPENSION, REMOCION O TERMINACION DEL CONTRATO
POR JUSTA CAUSA: Ante la renuencia en la presentacion oportuna de los informes
solicitados o0 su no presentacién por mas de tres (3) periodos consecutivos o seis (6)
no consecutivos, dentro de un mismo periodo fiscal, el Contralor Departamental del
Putumayo solicitara al Nominador o Representante Legal sujeto de Vigilancia y
control fiscal, la remocién o la terminacion del contrato por justa causa del servidor
publico, segun fuere el caso, cuando la mora o la renuencia hayan sido sancionadas
previamente con multas, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 99 y 102 de
la ley 42 de 1.993, concordante con la sentencia C-484 del 4 de mayo de 2000.

ARTICULO SEXTO.- TASACION DE LA MULTA.- De Conformidad con el articulo
36 del Cddigo Contencioso Administrativo, los funcionarios competentes al tasar la
multa tendran como criterios de valoracion los fines de la Ley 42 de 1.993, los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, las circunstancias de modo tiempo y
lugar en relacién con la gravedad de los hechos y su incidencia en el cumplimiento
de las funciones a cargo de esta Contraloria.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de la tasacion se debera tener en cuenta el
salario que para los servidores publicos se haya establecido cada afio y que estara
constituido por los siguientes factores:
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a) La asignacion basica Mensual,

b) Los Gastos de Representacion,

c) La Prima Técnica, cuando esta sea factor salario.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para los particulares que administren o hayan
administrado recursos publicos y los ex funcionarios que en ejercicio de cargo
publico hubieren incurrido en alguna de las causales antes descritas, la sancién de

multa sera hasta de ciento cincuenta (150) dias, equivalentes a cinco (5) salarios
mensuales devengados en la época de ocurrencia de los hechos.

PARAGRAFO TERCERO. BASE PARA IMPONER LA MULTA.- La base salarial
para imponer la multa sera la que certifique el competente de la respectiva entidad
nominadora o la que aparezca en los registros de la ndmina del ente auditado de la
respectiva entidad, para la época en que se cometié la falta.

ARTICULO SEPTIMO. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.- Para
graduar la imposicion de la sancion se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) La gravedad de la falta.
b) El grado de culpabilidad y participacion.
c) Admitir la falta antes de imponer sancion.
d) Procurar por iniciativa propia reducir los efectos de la falta.
e) La reincidencia.
f) Incurrir con una sola conducta en varias causales de sancion.
g) Causar perjuicio a la entidad o detrimento patrimonial.
h) El impacto social y ambiental causado por la acciéon u omision.
i) Los hechos y circunstancias en que se comete la falta.
j) El salario u honorarios que se devenguen.
k) La jerarquia y mando que el implicado tenga dentro del ente sujeto de control.
CAPITULO I
TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL
ARTICULO OCTAVO: AUTO DE APERTURA.- Se dara inicio al proceso
administrativo sancionatorio mediante Auto de apertura con el fin de constatar los
hechos y permitir que el funcionario se haga parte en el proceso presentando sus

explicaciones.

El Auto de apertura y solicitud de explicaciones debera contener:
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a) Dependencia, competente, ciudad y fecha numero del expediente.

b) Identificacion plena y cargo del funcionario en contra del cual se ordena iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio.

c) Breve descripcidn de los motivos y hechos que puedan generar la posible sancion
y las pruebas en que se fundamenta.

d) Fundamentos legales que soporten los hechos descritos.
e) Indicacion de la causal en que presuntamente se encuentra incurso.

f) Indicacién del derecho que le asiste de presentar explicaciones sobre los cargos
formulados, pedir pruebas o allegar las que considere pertinentes y la indicacion del
plazo que se le otorga al implicado para rendir las mismas y hacer valer sus
derechos de conformidad con el articulo 9o de la presente resolucion.

PARAGRAFO: Si revisado el contenido de la queja, peticién, denuncia, hallazgo,
informe o traslado, el funcionario competente advierte que es insuficiente la
devolvera a la dependencia de origen y solicitara su complemento, o proferira auto
inhibitorio debidamente motivado, si en su criterio no se reunen los requisitos legales
para iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

ARTICULO NOVENO. NOTIFICACION DEL AUTO DE APERTURA.- El auto
mediante el cual se da inicio al proceso sancionatorio se notificara conforme lo
establecen los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y se indicara
que contra el mismo no procede recurso alguno por su naturaleza de auto de tramite.

ARTICULO DECIMO. TERMINO PARA RENDIR DESCARGOS O
EXPLICACIONES.- En el auto de apertura se debera indicar claramente que el
implicado cuenta con quince (15) dias habiles para hacerse parte en el proceso,
rindiendo sus explicaciones y solicitando las pruebas que considere pertinentes con
indicacion de lo que se pretende probar y de esta manera hacer valer sus derechos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. MEDIOS DE PRUEBA.- En el proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57
del Codigo Contencioso Administrativo, seran admisibles todos los medios de prueba
sefalados en el Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. PERIODO PROBATORIO.- De conformidad con
los articulos 34, 49 y 58 del Cddigo Contencioso Administrativo, las pruebas de oficio
y las solicitadas por la parte en contra de la cual se adelanta el proceso, seran
decretadas mediante auto de tramite que sera notificado por estado conforme lo
establece el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Civil, contra el cual no procede
recurso alguno y, seran practicadas en un término no menor de diez (10) dias ni
mayor de treinta (30).

El auto que deniegue la practica de pruebas se notificara de conformidad con lo
establecido en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y contra el
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cual procede el Recurso de Reposicion y Apelaciéon. Los recursos deberan
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, en la forma
prevista en el Codigo Contencioso Administrativo.

En caso de que no se presenten explicaciones, ni se alleguen pruebas dentro del
plazo concedido se dejara expresa constancia de ello.

ARTICULO DECIMO TERCERO. DECISION.- Vencido el término establecido para
que el interesado presente las explicaciones y ejerza su defensa, con base en las
pruebas e informes disponibles se tomara la decision a que haya lugar
(Sancionatorio o de Archivo), mediante Resolucién motivada, en la cual se hara
alusién a todos los argumentos de defensa y se valoraran integralmente las pruebas.

PARAGRAFO. CONTENIDO DE LA DECISION.- El acto administrativo por medio
del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio fiscal debera contener:

a) ldentificacién del investigado por nombre y apellidos completos, documento de
identidad y de la calidad que ostentaba al momento de realizarse la conducta objeto
de investigacion.

b) Determinacion de la conducta imputada y de las condiciones de tiempo, modo y
lugar en que se desarrollé.

c) Relacién detallada de las pruebas legal y oportunamente allegadas al proceso.
d) Valoracién de las pruebas y argumentos expuestos por el investigado.

e) Determinacién de los elementos que sirven de fundamento para dosificar la
sancion que se impone o de las circunstancias que permitan archivar las diligencias.

f) Determinacion de la sancion que procede imponer, identificando las disposiciones
legales en que se encuentra descrita.

g) Informacion acerca de los recursos que proceden contra la decisidon adoptada,
indicando el término dentro del cual deben interponerse.

h) La indicacion de las autoridades a las cuales deba remitirse copia de la decision
una vez se encuentre debidamente ejecutoriada. Cuando la naturaleza de la decision
lo amerite.

ARTICULO DECIMO CUARTO. RESOLUCION DE ARCHIVO.- El funcionario
competente proferira resolucién de archivo, cuando se pruebe que el hecho no
existio, cuando obre una causal excluyente de responsabilidad y cuando se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcidn de la misma.

ARTICULO DECIMO QUINTO. NOTIFICACION DE LA DECISION.- La resolucién
que impone la sancion u ordena el archivo de la actuacién se notificara conforme lo
establecido en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO DECIMO SEXTO. RECURSOS.- Contra la decisién que impone la
sancion proceden el recurso de Reposicién ante el Coordinador de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y el de Apelacion ante el Contralor
General Departamental del Putumayo (recursos de la via gubernativa, regulados en
el Titulo Il del Libro Primero del Cdédigo Contencioso Administrativo), los cuales
deberan interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion vy
resolverse en un término no mayor de dos (2) meses.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CAUSALES DE NULIDAD. Seran causales de
nulidad en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, las sefialadas en el
articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil y se propondran y decidiran como lo
previenen los articulos 142 y siguientes de dicho estatuto.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO OCTAVO. CELERIDAD EN LAS NOTIFICACIONES.- En
desarrollo del articulo 44 del Codigo contencioso Administrativo, los funcionarios de
la contraloria Departamental del Putumayo, procuraran que las notificaciones de los
implicados en sede administrativa, se realicen en forma personal.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- CADUCIDAD.- De conformidad con lo establecido
en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo la facultad que tiene la
Contraloria Departamental del Putumayo para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afnos de producido el acto que pueda ocasionarlas. Por lo anterior, si una vez
transcurrido este plazo, no se ha proferido decisién en firme, segun las reglas del
Articulo 62 del citado codigo, el funcionario que conozca del respectivo
procedimiento administrativo sancionatorio, perdera competencia para continuar
adelantando el mismo.

ARTICULO VIGESIMO. PAGO DE LA MULTA.- La sancién pecuniaria impuesta
debera cancelarse dentro del término de diez (10) dias siguientes a su ejecutoria en
la Cuenta de Ahorros No 598-200139756 del BBVA. De no hacerse en dicho término,
la resolucion prestara meérito ejecutivo y se procedera a su cobro por Jurisdiccidon
Coactiva, conforme lo establecido en el numeral 2°. Del articulo 92 de la ley 42 de
1.993.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos
no contemplados en la presente resolucion, se seguirdan las disposiciones
contempladas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. DISPOSICION TRANSITORIA.- De conformidad
con el articulo 40 de la ley 153 de 1887, los procesos administrativos sancionatorios
iniciados o0 que se encuentren en curso a la fecha de vigencia de la presente
resolucién continuaran su tramite conforme a la Resolucién No. 045 del 3 de Abril de
2006.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- DEROGATORIA Y VIGENCIA.- La presente
Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga la Resolucion No. 045
de 2006 del articulo 25 al 35 y las demas disposiciones que le sean contrarias.
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